= Bundesministerium
Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie

Jahresbericht zur
Eisenbahnsicherheit 2021

gemal § 13a Eisenbahngesetz 1957 in Umsetzung des Artikels 19 der
Richtlinie (EU) 2016/798

Wien, 2022



Impressum

Medieninhaber, Verleger und Herausgeber:

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie, RadetzkystralRe 2, 1030 Wien

Wien, 2021

Copyright und Haftung:
Es wird darauf verwiesen, dass alle Angaben in dieser Publikation trotz sorgfiltiger
Bearbeitung ohne Gewahr erfolgen. Rechtausfiihrungen kénnen der Rechtsprechung der

unabhangigen Gerichte keinesfalls vorgreifen.

Riickmeldungen: lhre Uberlegungen zu vorliegender Publikation (ibermitteln Sie bitte an

e4d@bmk.gv.at.


mailto:e4@bmk.gv.at?subject=Jahresbericht%20Eisenbahnsicherheit%202021

Inhalt

3 1] (=11 40 o ¥ =P 5
1.1 Zweck, Umfang und Adressat:innen des Jahresberichtes........ccccovvivveeeiiiiccciieeeeeeeee, 5
1.2 Wichtigste Schlussfolgerungen zum Berichtsjahr .......coeevviiiiiiiiiiiieeee e 8
2 Programme, Initiativen und organisatorischer Kontext ........cccceveeerieniereencrrennereencenennens 9
2.1 Strategie- und PlanungsaktiVitaten .......ccooveeciiiiiiiec e 9
2.2 SicherheitsempfehlUNGEN ....coceeiiii e 10
Sicherheitsempfehlungen aus 2021 .........oooviiiiieeieee e e e e erreee e e 11
Sicherheitsempfehlungen aus 2020 bis 2018 ..........ccovciiieeiciiiee e 18
Sicherheitsempfehlungen aus 2017.......coooiiiiiiiiiiee e 18
2.3 SicherheitsmalRnahmen, die unabhéangig von den Empfehlungen durchgefiihrt
LT[ [T o TP P PP RPPPPPO 23
2.4 Sicherheit organisatorischer KoNtext .......occccviiiieiiei e, 23
Abteilung E 1 — Legistik, EU und internationale Angelegenheiten Eisenbahnen............ 23
Abteilung E 2 — Oberste Eisenbahnbehérde Genehmigung Infrastruktur und
] oY =10 = SR 24
Abteilung E 3 — Oberste Eisenbahnbehérde Genehmigung Betrieb und Verkehr.......... 24
Abteilung E 4 — Oberste Eisenbahnbehérde Uberwachung ...........cccoevevvevvvvievveneennne. 24
ADBLEIlUNG E5 = TECHNIK ..eeiieiiiee et e e e e e e e e e e eanes 25
Abteilung E 6 — Oberste SeilbahnbehOrde...........oeeeiiiiceii e, 25
3 SicherheitsleiStUNG ....ccuciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniieee s tressessstresessessensesssssenssssssens 27
4 EU Gesetzgebung und REGUIIEIUNEG .....ccureeeiireeirienirienertenierenserrenerenseeeessessnssransessnnnes 31
4.1 Anderungen in der Gesetzgebung und in Verordnungen ........ccccecevevveeeveeeereeeeenenen. 31
4.2 Abweichungen gemaR Artikel 15 Richtlinie (EU) 2016/798 ......c..ccovevvveeveecieecreereenne. 33
5 Sicherheitsbescheinigung, Sicherheitsgenehmigung und andere Genehmigungen ..... 34
5.1 Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgenehmigungen.........cccocccceiviiiieennnneeen. 34
5.2 FahrzeuggenehmiSUNEZEN .....ccoouiiiiiiiiiiee ettt ettt e s s saae e e e s araee s 37
5.3 Fiir die Instandhaltung zustandige Stellen .........ccvveveeiiiiecccciee e 38
5.4 Triebfahrzeugflhrer:iinNen ... e e 38
5.5 Andere Genehmigungen oder Zertifizierungen.......cccceeeeecciiiieiee e, 39
5.6 Kontakt mit anderen nationalen Sicherheitsbehdrden.........ccccoooiiiiiiiiiiiiniiiieee 42

5.7 Informationsaustausch zwischen der nationalen Sicherheitsbehdrde und den

EiSeNDanNUNTEINENMEN cceeeeeeeee ettt e ettt s sttt s e etaaeseeaaneseenanns 42

Jahresbericht zur Eisenbahnsicherheit 2021 3 von 68



B AUTSICRT cuuieiereiieiiriieireireireetretreirersessesrestestosssessessessasssssssssessassassssssessassassassssssessassnnnns 44

6.1 Strategie, Plan, Verfahren und Entscheidungsfindung........ccccccooevvccivveeeeeeeeincccnreeeeenen. 44
6.2 Ergebnisse der AufsichtStatigkeit ......oevvieeieeiiiiee e, 46

6.2.1 Zustandigkeit BEEEDEN .....coii i 47

6.2.2 Zustandigkeit NICHT EEEDEN........ccvvieeeeeiee e 47

6.2.3 Zustandigkeit NOCh ZU KIGreN ....ooouivivieeie e 47

6.2.4 Festgestellte Problembereiche ... 48
7 Anwendungen der relevanten gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM)................. 49
7.1 Anwendung der CSM fiir Sicherheitsmanagementsysteme........cccccceeeevveeeeccveeececeneenn. 49
7.2 Anwendung der CSM fiir die RiSikobeWEertung ........ceeevveeicciiiieiie e, 50
7.3 Anwendung der CSM fiir die KONtrolle.........ceeeeviiieiiniiiieiciiee e 50
7.4 Teilnahme an oder Implementierung von Projekten der Europaischen Union ............ 50
8 SicherheitSKUITUF .....cciiiiiiiiiiiiiiiiiirrrrccrrrr e s s enes 52
O ANNANGE .. cceeiiiiiiiirrticirreecr et see s rene e e s eena s e s e e nns e s sesnsss s aennssseennsssssaennssassennnsasanann 53
9.1 CSI-Daten —angewandte DefinitioNeN ........coovvcciiiieiiei e 53
1 B @17 == [ a1 1=4 =11 o0 [ 58
9.3 Auflistung Sicherheitsbescheinigungen und —genehmigungen ..........ccccccvveeeeeeeeccnnnneee, 59
9.4 Liste der SicherheitsbescheiniGUNEEN ......ccuuiiiviiiiii e 61
TabellenVerzeiChnis. ... ... ieiireiiiicirerccrcereeerrenereneesrensesensserensesensserensesenssesenssssnnssnes 63
AbbildungsverzeiChnis ........ccccciiiiiiiiiiiiiciiiirrccerereerreneseerennseessennssessesnsssssesnnsssssennnes 64
ADBKUIZUNGEN......ceeeeeeeeicceteeicceteeeeeerreeeneeeteeneseeerennssessrensssssssnnssssssenssssseennsssssesnnsssseennnes 65

4 von 68 Jahresbericht zur Eisenbahnsicherheit 2021



1 Einleitung

1.1 Zweck, Umfang und Adressat:innen des Jahresberichtes

e Der vorliegende Jahresbericht wird gemal § 13a Eisenbahngesetz 1957 (EisbG), BGBI.
Nr. 60/1957 idF BGBI. | Nr. 231/2021, durch die Bundesministerin fir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie als nationale
Sicherheitsbehorde erstellt,

e auf der Webseite des Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie (bmk.gv.at) veroffentlicht,

e der Eisenbahnagentur der Europaischen Union tGbermittelt

und umfasst die Tatigkeiten der Obersten Eisenbahnbehorde als Nationale
Sicherheitsbehorde im Bezugsjahr 2021 in Zusammenhang mit dem Betrieb von
Hauptbahnen und vernetzten Nebenbahnen, dem Betrieb von Schienenfahrzeugen auf

solchen Eisenbahnen und dem Verkehr auf solchen Eisenbahnen.
Der Jahresbericht hat gemadR § 13a Abs. 2 EisbG Angaben zu enthalten Uber:

e Entwicklung der Sicherheit des Betriebes von Eisenbahnen, des Betriebes von
Schienenfahrzeugen auf Eisenbahnen und des Verkehrs auf Eisenbahnen
einschlielRlich einer Zusammenstellung der gemeinsamen Sicherheitsindikatoren im
Einklang mit Art.5 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2016/798 (iber Eisenbahnsicherheit, ABI.
Nr.L 138 vom 11.05.2016 S. 102

* wichtige Anderungen von Bundesgesetzen und auf Grundlage von Bundesgesetzen
erlassenen Verordnungen, deren Regelungsgegenstand der Bau oder der Betrieb von
im Abs. 1 angeflihrten Eisenbahnen, der Betrieb von Schienenfahrzeugen auf solchen
Eisenbahnen und der Verkehr auf Eisenbahnen ist

e Ergebnisse und Erfahrungen im Zusammenhang mit der Kontrolle von
Eisenbahninfrastrukturunternehmen und Eisenbahnverkehrsunternehmen,
einschlielRlich der Anzahl und der Ergebnisse von Inspektionen und Audits;

e Entwicklungen bei einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen und

Sicherheitsgenehmigungen und
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e Erfahrungen der Eisenbahnverkehrsunternehmen und der
Eisenbahninfrastrukturunternehmen mit der Anwendung der einschlagigen

gemeinsamen Sicherheitsmethoden (,,Common Safety Methods” - CSM)

§ 13a EisbG setzt Artikel 19 der Richtlinie (EU) 2016/798 Uber Eisenbahnsicherheit
(Neufassung), ABI. Nr. L 138 vom 11. Mai 2016, S. 102, (in der Folge kurz:
Eisenbahnsicherheitsrichtlinie) in nationales Recht um.

Demnach hat die nationale Sicherheitsbehorde (iber die Tatigkeit des Vorjahres einen
Jahresbericht zu veroffentlichen und der Eisenbahnagentur der Europaischen Union zu
ubermitteln. Der Jahresbericht dient dabei der Dokumentation der Aktivitaten der
Bundesministerin fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie als nationale Sicherheitsbehérde im Rahmen ihrer Zustandigkeiten, zur
Darstellung der Uberwachung der Entwicklung der Eisenbahnsicherheit und der
Interoperabilitit des Eisenbahnsystems in Osterreich sowie im Zuge der Berichtspflicht an
die Eisenbahnagentur der Europdischen Union. Als Grundlage fiir den Jahresbericht
werden somit zum einen explizite Daten herangezogen, zum anderem werden fremde und

auch eigene Erfahrungen in der Darstellung miteinbezogen.

Zu diesem Zweck Gbermittelte die Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes der
Bundesministerin flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie gemal § 13a Abs. 3 EisbG bis spatestens 30. Juni des dem Berichtsjahr
folgenden Kalenderjahres jene erforderlichen Daten, die fiir die Zusammenstellung der
gemeinsamen Sicherheitsindikatoren fiir das Berichtsjahr erforderlich sind. Diese Daten

werden in elektronischer Form zur Verfligung gestellt.

Eine weitere Grundlage flr den Jahresbericht bilden die Sicherheitsberichte der
Eisenbahnunternehmen gemalk § 193 EisbG, die der Bundesministerin fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie jedes Jahr vor dem 31. Mai fir
das vorangegangene Kalenderjahr zu (ibermitteln sind. Die Sicherheitsberichte haben

Angaben Uber Folgendes zu enthalten:

e Angaben darlber, wie die unternehmensbezogenen Sicherheitsziele erreicht wurden,
sowie die Ergebnisse der Sicherheitsplane;

e eine Darstellung tber die Entwicklung der osterreichischen und der gemeinsamen
Sicherheitsindikatoren, soweit sie fiir das jeweilige Eisenbahnunternehmen von

Belang sind;
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die Ergebnisse interner Sicherheitsprifungen;

Angaben Uber Mangel und Stérungen der Sicherheit des Betriebes der Eisenbahn, des
Betriebes von Schienenfahrzeugen auf der Eisenbahn oder des Verkehrs auf der
Eisenbahn, die fur die Behorde von Bedeutung sein kdnnen, einschlielllich einer
Zusammenfassung der von den einschldagigen Akteuren mitgeteilten Risiken; und
einen Bericht Uber die Anwendung der einschldgigen gemeinsamen

Sicherheitsmethoden.

Weitere Angaben sind nach Nummer 4.5.1.2. der Anhdnge | und Il der Delegierten

Verordnung (EU) 2018/762 (iber gemeinsame Sicherheitsmethoden beziglich der

Anforderungen an Sicherheitsmanagementsysteme vorgesehen.

Zusatzlich ist durch die Bundesministerin fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,

Innovation und Technologie

gemal Artikel 18 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 402/2013 Uber die
gemeinsame Sicherheitsmethode fiir die Evaluierung und Bewertung von Risiken und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 352/2009, ABI. Nr. L 121 vom 3.5.2013, S. 8,
zuletzt gedndert durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1136 zur Anderung
der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 402/2013 Uber die gemeinsame
Sicherheitsmethode fiir die Evaluierung und Bewertung von Risiken, ABI. Nr. L 185
vom 14.7.2015, S. 6, Gber die Erfahrungen der Vorschlagenden mit der Anwendung
der gemeinsamen Sicherheitsmethode (,,Common Safety Method“ — CSM) fiir die
Risikoevaluierung und -bewertung sowie gegebenenfalls Gber die eigenen
Erfahrungen als nationale Sicherheitsbehérde sowie

gemaR Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1078/2012 (iber eine gemeinsame
Sicherheitsmethode fiir die Kontrolle, die von Eisenbahnunternehmen und
Fahrwegbetreibern, denen eine Sicherheitsbescheinigung beziehungsweise
Sicherheitsgenehmigung erteilt wurde, sowie von den fiir die Instandhaltung
zustandigen Stellen anzuwenden ist, Giber die Anwendung dieser Verordnung durch
die Eisenbahnunternehmen, Fahrwegbetreiber und sofern sie dariiber unterrichtet ist,

durch die fiur die Instandhaltung zustandigen Stellen zu berichten.
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Hinsichtlich des Aufbaus folgt der vorliegende Jahresbericht einer entsprechenden

Empfehlung der Eisenbahnagentur der Europdischen Union. Er richtet sich primar an die
Eisenbahnagentur der Europdischen Union, andere nationale Sicherheitsbehérden sowie
den Eisenbahnsektor in Osterreich und Europa, aber auch an Vertreter:innen von Politik,

Wirtschaft, Industrie und Presse sowie an die gesamte interessierte Offentlichkeit.

1.2 Wichtigste Schlussfolgerungen zum Berichtsjahr

In Osterreich hat sich das Sicherheitsniveau des Eisenbahnsystems im Jahr 2021 im
Vergleich zum Vorjahr in Teilbereichen verbessert, in anderen Bereichen jedoch auch
verschlechtert. Es gab im Vergleich zu dem von COVID-19 wesentlich beeinflussten Jahr
2020 im Jahr 2021 auch weiterhin keinen markanten Riickgang der Zugkilometer. Zudem
war ersichtlich, dass nach einem wohl auch durch COVID-19 bedingten Riickgang wieder

mehr Personen das Verkehrsmittel Eisenbahn allgemein nutzen.

Markant auffallig war, dass die Zahl der Zugentgleisungen im Jahr 2021 auf 0 reduziert
werden konnte, hingegen die Gesamtzahl unerlaubter Signaliiberfahrungen (137) nach

einem Riickgang in den Jahren 2019 (123) und 2020 (99) wieder stark gestiegen sind.

Bei den einzelnen absoluten Zahlen (auch hinsichtlich der angegebenen Anderungen
einzelner Zahlen gegeniiber dem Vorjahr) darf nicht Gibersehen werden, dass sich diese
Zahlen jeweils aus einer relativ geringen Anzahl an Unfallen ergeben. Wenige
Einzelereignisse konnen aufgrund der medialen Prasenz wesentlich intensiver
wahrgenommen werden als bei anderen Verkehrstriagern. Uber einen ldngeren Zeitraum
und verkehrstrageribergreifend betrachtet, handelt es sich beim Verkehrstrager
Eisenbahn um einen sehr sicheren Verkehrstrager, wobei ein Risikovergleich sowohl in
absoluten als auch in relativen Zahlen (zB in Abhangigkeit von Personenkilometern)
deutlich zeigt, dass im Eisenbahnverkehr im Vergleich zum StraRenverkehr nur ein

Bruchteil an Unfallen, Verletzten oder Getoteten auftritt.

Im Rahmen der durchgefiihrten Aufsichtstatigkeit konnten schwerwiegende strukturelle
Sicherheitsdefizite der Eisenbahnunternehmen oder wesentliche sicherheitsrelevante
beziehungsweise sicherheitsgefahrdende Mangel nicht festgestellt werden. Nahere

Informationen zur Sicherheitsleistung finden sich in Kapitel 3.
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2 Programme, Initiativen und
organisatorischer Kontext

2.1 Strategie- und Planungsaktivitaten

Um die Sicherheitsleistung des Eisenbahnsystems zu verbessern wurden im Berichtsjahr
2021 sowohl anlassunabhangige Aufsichtstermine am Sitz des Unternehmens bzw. bei
Eisenbahnunternehmen, die ihren Sitz in einem anderen Mitgliedstaat haben, im
Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und

Technologie, als auch anlassbezogene Aufsichtsverfahren durchgefiihrt.

Die im Jahr 2021 im Zusammenhang mit der Verhinderung der Verbreitung von COVID-19
in Osterreich festgelegten MaRnahmen fiihrten im Zusammenhang mit der
Aufsichtstatigkeit weiterhin dazu, dass die Aufsichtstatigkeit weitgehend in Schriftform
durchgefiihrt bzw. bestimmte Themen in Form von Videokonferenzen besprochen

wurden.

Die Aufsichtstermine wurden zwar zu Jahresbeginn festgelegt, konnten jedoch aufgrund
der weiterhin vorherrschenden Umfeld- und Rahmenbedingungen nicht im geplanten
Ausmald durchgefiihrt werden. Die trotzdem durchgefiihrten Aufsichtstermine
konzentrierten sich im Wesentlichen auf die im Sicherheitsmanagementsystem

festgelegten Verfahren durch stichprobenartige Einschau.

Aufgrund von konkreten Anlassféllen (zum Beispiel Sicherheitsempfehlungen der
Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes, Wahrnehmungen im Rahmen der proaktiven
Aufsichtstatigkeit, Anzeigen, Management-Summary und Auswertung von Meldungen
Uber auf der Infrastruktur eines Infrastrukturbetreibers aufgetretene Vorfalle, Stérungen,
Notfalle, Krisen und Katastrophen) wurden seitens der Obersten Eisenbahnbehdrde
anlassbezogene Aufsichtsverfahren (Ermittlungsverfahren zum Beispiel mit Einsichtnahme

in Urkunden bzw. Einholung von Sachverstandigengutachten) durchgefiihrt.
Als Aktivitdaten zur Verbesserung des Eisenbahnsystems hat die Oberste

Eisenbahnbehorde die Betriebsfiihrung betreffende Management-Summary eines

Infrastrukturbetreibers sowohl tage- als auch monatsweise bezogen. Diese Berichte
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enthalten sowohl Qualitatskennzahlen als auch pinktlichkeitsrelevante
Betriebseinschrankungen. Um in die Aufsichtstatigkeit gezielt auch Unfaille sowie
Storungen anhand aktueller Ereignisse einzubeziehen, werden zusatzlich Daten tber das
zentrale Notfallmanagementsystem eines Infrastrukturbetreibers zur Erfassung aller
betrieblichen Vorfille, Storungen, Notfalle, Krisen und Katastrophen anhand konkreter
Vorgaben automatisch und dariber hinaus im Einzelfall Daten eines
Infrastrukturbetreibers bezogen oder abgefragt. AuBerdem erfolgt sowohl monatlich und
am Ende das Jahres eine Analyse der automatisch bezogenen Daten, um sicher zu stellen,
dass zeitnah zusatzlich etwaige Riickschliisse gezogen und Aufsichtsschwerpunkte gesetzt
werden kdnnen. Die Daten flieRen auch in die Aufsichtspldane und in die Aufsichtsstrategie

ein.

Zusatzlich werden diese Daten intern anhand von den bestimmten - mittels den jahrlich
gemal § 193 EisbG vorzulegenden Sicherheitsberichten der Eisenbahnunternehmen
Ubermittelten - Indikatoren in Form der Darstellung Giber die Entwicklung der
Osterreichischen und der gemeinsamen Sicherheitsindikatoren, soweit sie fiir das jeweilige
Eisenbahnunternehmen von Belang sind, insbesondere hinsichtlich Vorfalle analysiert und
gegebenenfalls ein anlassbezogenes Aufsichtsverfahren eingeleitet bzw. bei
anlassunabhangigen Aufsichtsterminen mitbehandelt. Die darin expliziten
unternehmensbezogenen Werte werden sodann von der Bundesministerin fir
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie gesammelt und
bilden in Summe die gemeinsamen Sicherheitsindikatoren (Common Safety Indicators —
CSl) nach Artikel 5 und Anlage | der Richtlinie (EU) 2016/798 liber Eisenbahnsicherheit der
Republik Osterreich ab. Die hiebei erhobenen Werte werden bei der Bewertung der
Verwirklichung des mittels der nach Artikel 7 der Richtlinie (EU) 2016/798 in Form der CST
festgelegten Mindestsicherheitsniveaus, die das Gesamtsystem und soweit moglich, die
einzelnen Bereiche des Eisenbahnsystems in jedem Mitgliedstaat und in der Union
erreichen missen, herangezogen und bilden in weiterer Folge die allgemeine Entwicklung

der Eisenbahnsicherheit in Osterreich ab.

2.2 Sicherheitsempfehlungen
Die Behorde hat nach § 13b EisbG bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben die

Sicherheitsempfehlungen der Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes angemessen zu

beriicksichtigen. Uber die im Einzelfall gesetzten Tatigkeiten hat die Behérde nach § 16
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Abs. 3 letzter Satz Unfalluntersuchungsgesetz — UUG 2005 die Sicherheitsuntersuchungs-
stelle des Bundes mindestens jahrlich Giber die MalRnahmen, die als Reaktion auf die

Sicherheitsempfehlung ergriffen wurden oder geplant sind, zu unterrichten.

Zu den im Jahr 2021 erlassenen sowie zu den davor erlassenen, aber bislang nicht
abgeschlossenen Sicherheitsempfehlungen wurden nachstehende MalBnahmen ergriffen

oder geplant:

Sicherheitsempfehlungen aus 2021

A-2021/001 vom 8. Juni 2021

Die Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes hat zum Vorfall einer Kollision Z 29795 mit
Z 47001 im Bf Wien StRenbrunn am 20. Marz 2017 die nachfolgende
Sicherheitsempfehlung im Untersuchungsbericht vom 08.06.2021, GZ: 2021--0.336.365,
an die ,,NSA“ als Sicherheitsbehorde, welche die Sicherheitsempfehlung in geeignete

MaBnahmen zur Verhiitung von Vorfdllen umsetzen kann, betreffend ,alle EVU“ gerichtet:

»Schnellstmogliche legistische Vorgabe zur Nachriistung aller Fahrzeuge zumindest mit der
Funktionalitat der PZB 90 (Punktférmige Zugbeeinflussung 90).

Spatestens ab 01. Janner 2022 diirfen Zugfahrten nicht mehr zugelassen werden, deren

flihrende Fahrzeuge nicht zumindest mit der Funktionalitat einer PZB 90 ausgestattet sind.

Begriindung

Der aus den 1960er Jahren stammenden Fahrzeugeinrichtung der Bauform PZB 60 fehlen
wichtige Uberwachungsfunktionen wie eine , kontinuierliche
Geschwindigkeitstiberwachungskurve” nach einer 1000 Hz oder einer 500 Hz
Beeinflussung und die ,restriktive Geschwindigkeitsiiberwachung” nach einem Aufenthalt
wihrend der Uberwachungsphase. Beim Uberfahren eines aktiven 500 Hz GM unter einer
Geschwindigkeit von 65 km/h wird eine notwendige weitere Geschwindigkeitsreduktion
technisch nicht Gberwacht. Durch die Ausristungspflicht mit einer Zugbeeinflussung der
Funktionalitat PZB 90 kann die Wahrscheinlichkeit von Signaliiberfahrungen, und damit

von Kollisionen, erheblich verringert werden.”
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Aus dem vorliegenden Untersuchungsbericht in Verbindung mit der gegenstéandlichen
(von der Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes tiberraschend und ohne vorherige
Information mehr als vier Jahre nach dem Unfall herausgegebene) Sicherheitsempfehlung
fehlt das nach § 13b EisbG darzustellende Verhaltnis von Aufwand und Nutzen, die mit der
Umsetzung geeigneter Mallnahmen zu erwarten sind. Zur Beurteilung der
Sicherheitsempfehlung mussten daher seitens der Obersten Eisenbahnbehdrde
umfangreiche Ermittlungen eingeleitet und die Sicherheitsempfehlung aus fachlicher Sicht

bewertet werden.

Die angesprochene , Funktionalitat der PZB90“ stellt in diesem Zusammenhang auf einen
bestimmten Funktionsumfang ab, wie fahrzeugseitig auf infrastrukturseitig vorhandene
(aktivierte) Magneten reagiert wird. Die notwendigen fahrzeugseitigen Reaktionen
werden vom Infrastrukturbetreiber festgelegt. Die Funktionalitat der PZB 90 ist in
Osterreich auch mit dem fahrzeugseitig eingebauten Zugsicherungssystemen LZB oder
ETCS durch das STM-Modul gewahrleistet.

Sowohl fiir PZB 60 als auch flir PZB 90 werden infrastrukturseitig Magneten mit 500 Hz,
1000 Hz und 2000 Hz im Gleisbereich angeordnet. Bei beiden Systemen wird bei
Uberfahren eines aktiven 2000 Hz-Magneten eine Sofortbremsung eingeleitet.
Fahrzeugseitig reagiert das Zugbeeinflussungssystem sonst sowohl bei PZB 60 als auch bei
PZB 90 in Abhangigkeit von der eingestellten Zugart (O, M oder U: ergibt sich aus
Hochstgeschwindigkeit und Bremsvermogen des Zuges) unterschiedlich:

Geschwindigkeitsiiberwachung

Sowohl bei PZB 60 als auch PZB 90 wird durch das Uberfahren von 1000 Hz bzw. 500 Hz-
Magneten eine Geschwindigkeitsiiberwachung ausgeldst. Bei PZB 60 wird lediglich nach
einer bestimmten Zeit (,,punktuell”) geprift, ob eine definierte Geschwindigkeit
unterschritten wird (es konnte eine spatere Beschleunigung damit nicht verhindert
werden). Bei PZB 90 wird hingegen Uberwacht, ob die Geschwindigkeit kontinuierlich bis
zu einer bestimmten Zeit oder wegabhangig auf die definierte Geschwindigkeit reduziert

wird (im Sinne einer ,,Bremskurve).

Restriktive Geschwindigkeitsiiberwachung (nur PZB 90)
Nach einer Unterschreitung einer bestimmten Geschwindigkeit nach 1000 Hz oder 500 Hz-

Beeinflussung (zB wenn das nachste Signal Halt-zeigt oder zeigte) wird fiir eine bestimmte
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Zeit auf die restriktive Geschwindigkeitsiiberwachung (und damit niedrigere mogliche
Hochstgeschwindigkeit) umgeschaltet, wobei auch die einmalige oder spatere

Uberschreitung der Geschwindigkeit eine Zwangsbremsung auslést.

Startprogramm (nur bei PZB 90
Nach dem Anfahren des Zuges wird 550 m lang die Geschwindigkeit Gberwacht. Bei

Uberschreiten von 45 km/h erfolgt eine Zwangsbremsung.

Uberwachung der Héchstgeschwindigkeit (nur PZB 90)
Unabhangig von Gleismagneten wird die Hochstgeschwindigkeit Gberwacht und bei

Uberschreitung (105/125/165 km/h) eine Zwangsbremsung ausgefiihrt.

Welche Auswirkungen der Einsatz von PZB 60 bzw. PZB 90 auf die Risiken hat und welche
Unterschiede bei den Risiken konkret bestehen, ist daher von vielen verschiedenen
Faktoren (Signalabstand, ortlich zuldssige Geschwindigkeit, Vorhandensein von 500 Hz-
Magneten, Abstand zwischen Haupt- bzw. Schutzsignal und Gefahrenpunkt, wobei dieser
wiederum unter Berlicksichtigung von Fahrtausschliissen zu beurteilen ware) abhangig
und kann nicht generell beantwortet werden. Grundsatzlich hat der Infrastrukturbetreiber
nach den konkreten Anlage- und Betriebsverhaltnissen alle mit Zugfahrten verbundenen
Risiken zu evaluieren und entsprechende Vorgaben, gegebenenfalls in Abhangigkeit vom
eingesetzten fahrzeugseitigen Zugbeeinflussungssystem zu treffen. Dabei ist die Mischung
der oben angeflihrten Faktoren ausschlaggebend dafiir, ob eine Zugfahrt im Worst-Case
oder Ausnahmefall eine andere Zugfahrt gefahrden kann oder nicht. Eine pauschale
Aussage unabhangig von den Anlageverhaltnissen kann hier nicht erfolgen, da zB
Abschlage auf der einen Seite durch Zuschlage auf der anderen Seite abgefedert werden

kénnen.

Unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben wurden die in Osterreich titigen
Eisenbahninfrastrukturunternehmen und Eisenbahnverkehrsunternehmen unter anderem
aufgefordert, zu den Auswirkungen der Umsetzung einer Umsetzung der
Sicherheitsempfehlung Stellung zu nehmen. Diese Ermittlungen wurden in weiterer Folge
durch Einholung erganzender Stellungnahmen und Recherchen im Infrastrukturregister

erganzt.
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Die durchgefiihrten Ermittlungen fihrten zu nachstehendem Ergebnis:

Der erste Teil der Sicherheitsempfehlung (legistisch vorzugeben, dass ,alle Fahrzeuge”
zumindest mit der Funktionalitat der PZB 90 nachzuristen seien) wére (iberschieBend,
weil punktformige Zugsicherungssysteme auf die Sicherung von Ziigen (die aus einem oder
mehreren Schienenfahrzeugen gebildet werden) abstellen und daher zur Beeinflussung
des Zuges grundsatzlich nur fiihrende Fahrzeuge von Zugfahren (also Triebfahrzeuge oder
Steuerwagen), nicht aber sonstige Fahrzeuge (Personen- oder Gliterwagen) mit

fahrzeugseitigen Zugsicherungssystemen ausgeristet werden.

Die Ausristung von fiihrenden Fahrzeugen von Zugfahrten mit der Funktionalitat PZB 90
ist immer nur dann sinnvoll, wenn auch infrastrukturseitig die hiefiir erforderliche
Ausristung vorhanden ist. Abgesehen von StraBenbahnen und nicht vernetzten
Nebenbahnen (Schmalspurbahnen) verfiigen auch einige vernetzte Nebenbahnen
infrastrukturseitig Gber keine Ausristung mit entsprechenden Magneten (zB Salzburger
Lokalbahn, Lokalbahn Wien — Baden oder von der Stern & Hafferl Verkehrsgesellschaft
mbH betriebene Strecken). Auch auf Hauptbahnen, auf denen keine Zugfahrten, sondern
nur Verschubfahrten erfolgen (zB in Terminals) ist keine infrastrukturseitige Ausristung
mit Magneten erforderlich. Bei diesen Bahnen wiirde die Verpflichtung zur Ausristung
von dort verkehrenden Fahrzeugen mit der Funktionalitat einer PZB 90 iberhaupt keinen
Nutzen, aber enormen Aufwand bewirken: Da die Nachriistung der Fahrzeuge langere Zeit
in Anspruch nehmen wiirde und nicht bis zum angefiihrten Datum abgeschlossen werden
konnte, missten die betroffenen Bahnen liber langere Zeit eingestellt und

Schienenersatzverkehr gefiihrt werden.

Nach der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/773 Uber die technische Spezifikation fiir
die Interoperabilitat des Teilsystems , Verkehrsbetrieb und Verkehrssteuerung” des
Eisenbahnsystems in der Europaischen Union (kurz: TSI OPE) haben die Unternehmen im
Zusammenhang ,,Zugbildung und Streckenkompatibilitdt” zu gewahrleisten, dass alle
Fahrzeuge, die den Zug bilden, sowie insbesondere die Zusammenstellung des
Zugverbands mit der bzw. den vorgesehenen Strecken kompatibel sind. Die fiir diese
Prifungen erforderlichen Daten miissen im Rahmen des Infrastrukturregisters
bereitgestellt werden. Die weiteren Ermittlungen haben gezeigt, dass
Eisenbahninfrastrukturunternehmen im Infrastrukturregister fir die in Frage kommenden
Bahnen zwischenzeitig ohnehin als Voraussetzung fir die Streckenkompatibilitat als

Mindesterfordernis ,,PZB 90“ eingetragen haben.
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Aus der Rechtslage in Verbindung mit den Zugangsvoraussetzungen ergibt sich daher, dass
Eisenbahnunternehmen bereits verpflichtet sind, im Rahmen der Zugvorbereitung
(Zugbildung und Streckenkompatibilitat) sicherzustellen, dass nur Ziige verkehren, deren

fihrende Fahrzeuge zumindest mit der Funktionalitat einer PZB 90 ausgestattet sind.

Aus den angefiihrten Griinden sind weitere Umsetzungsschritte fir die
Sicherheitsempfehlung durch die Osterreichische Oberste Eisenbahnbehérde nicht
vorgesehen. Die von der Obersten Eisenbahnbehorde vorgesehenen MalRnahmen, die als

Reaktion auf die Sicherheitsempfehlung geplant sind, sind damit abgeschlossen.

Aufgrund von Rickmeldungen der Eisenbahnunternehmen hat sich jedoch gezeigt, dass
offenbar die Vorgaben der TSI OPE 2019 noch nicht bei allen Unternehmen vollsténdig in
die jeweiligen Sicherheitsmanagementsysteme implementiert wurden. In diesem Sinne
wurden Aufsichtsverfahren eingeleitet und wird durch die Oberste Eisenbahnbehérde in
der Folge kontrolliert, ob seitens der betroffenen Eisenbahnunternehmen die
notwendigen Anpassungen am Sicherheitsmanagementsystem vorgenommen werden.
Erforderlichenfalls werden die im Eisenbahngesetz vorgesehenen MaRnahmen zur

Herstellung des rechtskonformen Zustandes (§ 224 EisbG) eingeleitet.

A-2021/002 vom 8. Juni 2021

Die Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes hat zum Vorfall einer Kollision Z 29795 mit
Z 47001 im Bf Wien StRRenbrunn am 20. Marz 2017 die nachfolgende
Sicherheitsempfehlung im Untersuchungsbericht vom 08.06.2021, GZ: 2021--0.336.365 an
die ,NSA“ als Sicherheitsbehorde, welche die Sicherheitsempfehlung in geeignete

MaBnahmen zur Verhiitung von Vorfdllen umsetzen kann, gerichtet:

»Konkretisierung der Bestimmungen des § 22 Abs 5 EisbBBV betreffend die erforderlichen
Langen von Schutzwegen zur Verhinderung von Unfallen aufgrund von

SignallUberfahrungen.

Begriindung

Schutzwege werden derzeit gemald § 22 Abs. 5 Z 1 EisbBBV regelmalig nur in einer Lange
von 50 m ausgefiihrt. Wichtige Einflussfaktoren auf die Bremsweglange, wie die zulassige
Geschwindigkeit oder die 6rtliche Topographie, bleiben somit unberiicksichtigt, wodurch

ein Anhalten des Zuges vor dem Gefahrenpunkt oftmals nicht moglich ist.
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Die derzeitige Formulierung des § 22 Abs. 5 Z 1 EisbBBV ist daher missverstandlich und

wird in weiterer Folge falsch ausgelegt.”

Aus dem vorliegenden Untersuchungsbericht in Verbindung mit der gegenstandlichen
(von der Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes tberraschend und ohne vorherige
Information mehr als vier Jahre nach dem Unfall herausgegebene) Sicherheitsempfehlung
fehlt das nach § 13b EisbG darzustellende Verhaltnis von Aufwand und Nutzen, die mit der

Umsetzung geeigneter MaRnahmen zu erwarten sind.

Die Uberpriifung der Sicherheitsempfehlung aus fachlicher Sicht durch die Oberste

Eisenbahnbehorde fihrte zu nachstehendem Ergebnis:

Die gegenstandliche Bestimmung des § 22 Abs. 5 EisbBBV lautet vollstandig:

(5) Fur Zugfahrten sind Schutzwegvorkehrungen zu treffen. Die Lange des Schutzweges ist
vom Eisenbahninfrastrukturunternehmen unter Berticksichtigung der ortlichen

Verhaltnisse und der nachfolgenden Bestimmungen festzulegen:

1. Anden Fahrweg hat ein Schutzweg von mindestens 50 m anzuschlieRen.

2. Der Schutzweg darf entfallen, wenn die mit ortsfesten Signalen signalisierte
Einfahrgeschwindigkeit nicht mehr als 40 km/h betrdgt und das Ende des
Einfahrgleises gemaR § 108 Abs. 2 signalisiert ist.

3. Von den Bestimmungen der Z 1 und 2 darf bei Errichtung einer Zugbeeinflussung,
durch die ein Zug selbsttatig zum Halten gebracht und auBerdem gefiihrt werden
kann, abgewichen werden, wenn die Sicherheit auf andere Weise gewahrleistet

ist.

Nach § 22 Abs. 5 EisbBBV sind somit flir Zugfahrten Schutzwegvorkehrungen zu treffen.
Die Lange des Schutzweges ist dabei vom Eisenbahninfrastrukturunternehmen unter
Berlicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse festzulegen. Dies wird dahingehend erganzt,
dass der Schutzweg — also auch bei glinstigsten Verhaltnissen — mindestens 50 m sein
muss (ausgenommen die mit ortsfesten Signalen signalisierte Einfahrgeschwindigkeit
betragt nicht mehr als 40 km/h oder das Ende des Einfahrgleises ist gemaR § 108 Abs. 2
EisbBBV signalisiert bzw. eine Zugbeeinflussung wurde errichtet, durch die ein Zug

selbsttatig zum Halten gebracht und aulRerdem gefiihrt werden kann). Die Bestimmung
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lautet demnach keinesfalls, dass ein Schutzweg von 50 m Ldange unabhangig von den

ortlichen Verhaltnissen jedenfalls ausreichend ist.

Die gegenstandliche Bestimmung ist somit unmissverstandlich gefasst. Es kann daher nicht
nachvollzogen werden, inwiefern die angefiihrte Bestimmung missverstandlich sein sollte
und wie die Bestimmung konkretisiert werden sollte. Der Vorschlag, den Verweis auf die
,ortlichen Verhaltnisse” durch ,die zuldssige Geschwindigkeit oder die ortliche
Topographie” zu ersetzen, wiirde eine deutliche Reduktion der derzeit vom
Eisenbahninfrastrukturunternehmen zu bericksichtigenden Faktoren fihren. Hinsichtlich
der als ,6rtliche Verhaltnisse” zu berlicksichtigenden Parameter sei beispielsweise an die
in der Anlage D der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/773 Uber die technische
Spezifikation fur die Interoperabilitat des Teilsystems ,Verkehrsbetrieb und
Verkehrssteuerung” des Eisenbahnsystems in der Europaischen Union angefiihrten
Parameter fiir die Kompatibilitat zwischen Fahrzeug und Zug und der zu befahrenden

Strecke verwiesen.

Soweit aber Rechtsvorschriften von Eisenbahnunternehmen falsch ausgelegt und nicht
eingehalten bzw. nicht berticksichtigt werden, ist das Eisenbahnunternehmen zur
Herstellung des rechtskonformen Zustandes zu verpflichten und nicht die bestehende

Rechtsvorschrift abzuandern.

Aus den angefiihrten Griinden ist eine Umsetzung der Sicherheitsempfehlung durch die
Osterreichische Oberste Eisenbahnbehérde nicht vorgesehen. Die von der Obersten
Eisenbahnbehorde vorgesehenen Mallnahmen, die als Reaktion auf die

Sicherheitsempfehlung geplant sind, sind damit abgeschlossen.

Die nicht ndher begriindete Behauptung in der Sicherheitsempfehlung, Schutzwege
wirden entgegen der Bestimmung des § 22 Abs. 5 EisbBBV regelmaRig nur in einer Lange
von 50 m (und wohl damit gemeint: ohne Berticksichtigung der ortlichen Verhaltnisse)
ausgefihrt, wurde von der Obersten Eisenbahnbeh6érde zum Anlass genommen, an die
Eisenbahninfrastrukturunternehmen die Sicherheitsempfehlung zu richten, die korrekte
Anwendung der Bestimmung des § 22 Abs. 5 EisbBBV zu (iberpriifen und tGber die
Ergebnisse der Prifung zu berichten. Das dazu eingeleitete Ermittlungsverfahren ist noch

nicht abgeschlossen.
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Sicherheitsempfehlungen aus 2020 bis 2018

Samtliche vorgesehene MaBRnahmen, die als Reaktion auf Sicherheitsempfehlungen aus
2020 bis 2018 ergriffen wurden, sind bereits in Berichten an die

Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes angefiihrt.

Sicherheitsempfehlungen aus 2017

A-2017/001 vom 19. Janner 2017

Die Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes hat zum Vorfall ,Verletzte Person durch
Zug 1612“ am 12.01.2017 im Bf. Kirchstetten die nachfolgenden Sicherheitsempfehlungen
im Schreiben vom 19.01.2017, GZ. BMVIT-795.378/0001-1V/BAV/UUB/SCH/2017 an die
Oberste Eisenbahnbehdrde als Sicherheitsbehérde (NSA) sowie an die OBB-Infrastruktur
Aktiengesellschaft als jene Stelle, welche die Sicherheitsempfehlung in geeignete

MaBnahmen zur Verhiitung von Vorfdllen umsetzen kann, gerichtet:

»Es wird empfohlen, die schienengleichen Bahnsteigzugange in km 43,517 und in km
43,559 im Bahnhof Kirchstetten durch Absperrungen oder sonstige technische bzw.

bauliche MalBhahmen zu sichern.

Bis zur Umsetzung dieser Sicherheitsempfehlung wird empfohlen, im Bahnhof Kirchstetten
fiir jeweils einen der beiden schienengleichen Bahnsteigzugdnge einen geeigneten

Mitarbeiter zur Sicherung einzusetzen.

Begriindung

Im Bahnhof Kirchstetten sind zwei schienengleiche Bahnsteigzugange situiert, die gemald §
86 Abs. 2 EisbBBV beaufsichtigt werden missen, wenn Fahrten zugelassen werden. Eine
zeitgleiche Beaufsichtigung fiir beide Zugange kann von einem Mitarbeiter mit an

Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht gewahrleistet werden.”

Die Sicherheitsempfehlung wurde durch die Oberste Eisenbahnbehérde aus fachlicher
Sicht unter Beiziehung von Sachverstandigen der Fachbereiche Eisenbahnbetrieb und
Eisenbahnbautechnik gepriift. Diese Uberpriifung fithrte zum Ergebnis, dass die der
Sicherheitsempfehlung zugrundeliegenden Erwagungen im Rahmen der

Uberwachungstitigkeit weiterverfolgt werden sollten.
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Zunachst wurde das Eisenbahninfrastrukturunternehmen mit Schreiben vom 21. Janner
2017 zu einer Stellungnahme aufgefordert. Die beiden vom
Eisenbahninfrastrukturunternehmen vorgelegten Stellungnahmen fiihrten die seitens des
Eisenbahninfrastrukturunternehmens getroffenen MaRnahmen und die Ergebnisse der
Uberpriifungen an, die von der Obersten Eisenbahnbehérde gepriift wurden. Mit dem
Abschluss der MaBnahmen in Umsetzung der Sicherheitsempfehlung sollte aber bis zum

Vorliegen des Untersuchungsberichtes gewartet werden.

Zwischenzeitlich wurde von der Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes mit Schreiben
vom 01.03.2021 zu GZ. 2021-0.110.589 der endglltige Untersuchungsbericht
veroffentlicht. Aus diesem ergaben sich fiir die Oberste Eisenbahnbehoérde zur

Sicherheitsempfehlung keine weiteren Erkenntnisse.

Der Bahnhof Kirchstetten wurde in jenem Ausmal? baulich umgestaltet, dass gleiche oder
ahnlich gelagerte Vorfalle in der Betriebsstelle Kirchstetten nicht mehr auftreten kénnen.
Der Obersten Eisenbahnbehorde wurde in diesem Zusammenhang zuletzt die
Prifbescheinigung gemall § 34b EisbG vom 20. Dezember 2021 als Nachweis des
Abschlusses der Umbauarbeiten ,,Bf Kirchstetten — Phase 1 Gibermittelt. Daraus geht
hervor, dass die bestehenden Erdbahnsteige abgetragen und ein 220 Meter langer
Inselbahnsteig zwischen Gleis 1 und Gleis 2 errichtet wurden. Dieser Inselbahnsteig ist
Uber einen durch Stiegenauf- bzw. Abgange und zudem mit Liftanlagen barrierefrei

erschlossenen Personentunnel beidseits der Bahn erreichbar.

Die von der Obersten Eisenbahnbehorde vorgesehenen MalRinahmen, die als Reaktion auf

die Sicherheitsempfehlung geplant waren, sind damit abgeschlossen.
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A-2017/002 vom 19. Jdnner 2017

Die Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes hat zum Vorfall ,Verletzte Person durch
Zug 1612“ am 12.01.2017 im Bf. Kirchstetten die nachfolgenden Sicherheitsempfehlungen
im Schreiben vom 19.01.2017, GZ. BMVIT-795.378/0001-1V/BAV/UUB/SCH/2017 an die
Oberste Eisenbahnbehdrde als Sicherheitsbehdrde (NSA) sowie an die OBB-Infrastruktur
Aktiengesellschaft als jene Stelle, welche die Sicherheitsempfehlung in geeignete

MaBnahmen zur Verhiitung von Vorfdllen umsetzen kann, gerichtet:

,Es ist durch die Eisenbahninfrastrukturunternehmen zu evaluieren, ob in anderen
Betriebsstellen mit gleichgelagerten oder ahnlichen Verhaltnissen Mallnahmen im Sinne

der Sicherheits-empfehlung A-2017/001 umzusetzen sind.“

Die Sicherheitsempfehlung wurde durch die Oberste Eisenbahnbehoérde aus fachlicher
Sicht unter Beiziehung von Sachverstandigen der Fachbereiche Eisenbahnbetrieb und
Eisenbahnbautechnik gepriift. Diese Uberpriifung fiihrte zum Ergebnis, dass die der
Sicherheitsempfehlung zugrundeliegenden Erwagungen im Rahmen der

Uberwachungstitigkeit weiterverfolgt werden sollten.

Zunachst wurde das Eisenbahninfrastrukturunternehmen mit Schreiben vom 21. Janner
2017 zu einer Stellungnahme aufgefordert. Die beiden vom
Eisenbahninfrastrukturunternehmen vorgelegten Stellungnahmen fihrten die seitens des
Eisenbahninfrastrukturunternehmens getroffenen MaRnahmen und die Ergebnisse der
Uberpriifungen an, die von der Obersten Eisenbahnbehérde gepriift wurden. Mit dem
Abschluss der MaBnahmen in Umsetzung der Sicherheitsempfehlung sollte aber bis zum

Vorliegen des Untersuchungsberichtes gewartet werden.

Zwischenzeitlich wurde von der Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes mit Schreiben
vom 01.03.2021 zu GZ. 2021-0.110.589 der endgiltige Untersuchungsbericht
veroffentlicht. Aus diesem ergaben sich fiir die Oberste Eisenbahnbehdérde keine weiteren
Erkenntnisse zur Sicherheitsempfehlung. Die von der Obersten Eisenbahnbehérde
vorgesehenen MaBRnahmen, die als Reaktion auf die Sicherheitsempfehlung geplant

waren, sind damit abgeschlossen.

Der vorliegende endgiiltige Untersuchungsbericht wurde aber zum Anlass genommen, ein
Aufsichtsverfahren einzuleiten. Hiezu fand am 06.04.2022 ein Augenschein am Bahnhof
Traiskirchen Aspangbahn statt, im Zuge dessen der diensthabende Fahrdienstleiter befragt

sowie eine Fotodokumentation angelegt wurde. Der Augenschein diente im Wesentlichen
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der Befundaufnahme durch Stichprobe dahingehend, ob die seitens der OBB-Infrastruktur
Aktiengesellschaft zur Sicherheitsempfehlung A-2017/002 zuletzt mit Schreiben vom
23.03.2022 in einer beigefligten Auflistung dargestellten MaRRnahmen soweit umgesetzt
wurden, dass die Zielsetzung der Sicherheitsempfehlung in der ausgewahlten
Betriebsstelle erreicht und die Mallnahmen damit insgesamt als abgeschlossen angesehen

werden kdnnen.

Eine erste Einschatzung der im Zuge der Befundaufnahme erhobenen sonstigen Beweise
legt nahe, dass die mit der Sicherheitsempfehlung A-2017/002 verbundene Zielsetzung
durch die von der OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft festgelegten MaRnahmen bislang
noch nicht vollstandig erreicht werden konnte und zusatzliche MaBnahmen erforderlich
sind. Die Umsetzung dieser erforderlichen Mallnahmen durch das
Eisenbahninfrastrukturunternehmen wird von der Obersten Eisenbahnbehdrde im

Rahmen des Aufsichtsverfahrens weiterverfolgt.

Aufgrund der Ergebnisse der Aufsichtstatigkeit wurden auch von der Obersten
Eisenbahnbehdrde insgesamt flinf Sicherheitsempfehlungen an Eisenbahnunternehmen

zur Behandlung im Rahmen des Sicherheitsmanagementsystems herausgegeben.

In einem Informationsschreiben vom 22.10.2019 zu GZ. BMVIT-228.204/0085-1V/E4/2019
verwies die Oberste Eisenbahnbehdérde darauf, dass abgesehen von jenen Abschnitten
(Abschnitte 4.2.2.1.3.2 und 4.4) der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/773 liber die
technische Spezifikation fiir die Interoperabilitat des Teilsystems , Verkehrsbetrieb und
Verkehrssteuerung” des Eisenbahnsystems in der Europaischen Union und zur Aufhebung
des Beschlusses 2012/757/EU (kurz: TSI OPE), die bereits seit dem 16.06.2019 in Geltung
sind, weiterhin die Notwendigkeit besteht, Malnahmen zur Einhaltung der TSI OPE zu
setzen. In weiterer Folge erinnerte die Oberste Eisenbahnbehdrde mit Schreiben vom
04.05.2021, GZ. 2021-0.149.917, an die ab 16.06.2021 mit Ausnahme ihrer Anlage A und
der Anlage C vollstéandige Inkraftsetzung der TSI OPE 2019. Damit einhergehend wurde mit
Schreiben vom 01.06.2021 eine Sicherheitsempfehlung an ein
Eisenbahnverkehrsunternehmen ausgesprochen, die das
Streckenkompatibilitdtsverfahren gemaR Punkt 4.2.2.5 der TSI OPE betraf

Eine Sicherheitsempfehlung wurde mit Schreiben vom 18.11.2021 an einen

Eisenbahninfrastrukturbetreiber ausgesprochen und betraf die Festlegung des Wertes
»T_NVCONTACT” im European Train Control System (ETCS) mit 30 Sekunden.
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Drei Sicherheitsempfehlungen wurden mit Schreiben vom 20.08.2021 an alle in der zu

diesem Zeitpunkt in der Zustandigkeit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt,

Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie liegenden Eisenbahninfrastrukturbetreiber

ausgesprochen und betraf

1.

die Uberpriifung des bzw. der nach dem Sicherheitsmanagementsystem zur
Einhaltung der sicheren Auslegung der Infrastruktur zur Anwendung kommenden
Verfahren in Form einer Uberpriifung dahingehend, ob diese unter Beriicksichtigung
der obigen Ausfihrungen vollstandig den Anforderungen nach Anhang Il Punkt L.1
und L.2 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2010 bzw. den vergleichbaren Verfahren nach
der Delegierten Verordnung (EU) 2018/762, den einschlédgigen TSI, den nationalen
Vorschriften und den gemeinsamen Sicherheitsmethoden entsprechen, und die aus
den Untersuchungen gewonnenen Informationen dazu zu verwenden, die
Risikobewertung zu liberprifen, Lehren im Hinblick auf die Verbesserung der
Sicherheit zu ziehen und gegebenenfalls Korrektur- und/oder
VerbesserungsmalRnahmen zu beschlieRen. Insbesondere waren konkrete durch die
Behorde ausgefiihrte Erwagungen in die Prifungen dahingehend miteinzuschlieRen,
ob die Verfahren diese Ausfiihrungen und damit Anforderungen und Vorgaben der TSI
OPE erfillen;

die Bekanntgabe von RisikokontrollmaRBnahmen, sofern mangelhaften Festlegungen
zu ergreifen waren, bis die Infrastruktur rechtskonform erganzt ist;

die tatsachlich eingesetzten Streckeneinrichtungen der errichteten Zugbeeinflussung
mit allen moglichen Versionen oder Betriebsmodi der fahrzeugseitigen

Zugbeeinflussung auf mogliche positive Synergien hin zu prifen.
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2.3 SicherheitsmaRnahmen, die unabhangig von den Empfehlungen
durchgefiihrt wurden

Mit Schreiben vom 30.07.2021 wurde die Herstellung des rechtskonformen Zustandes
durch Verfahrensanordnung gemaR § 224 Abs. 1 EisbG an ein
Eisenbahnverkehrsunternehmen ausgesprochen, da die gemeinsame Sicherheitsmethode
fir die Evaluierung und Bewertung von Risiken im Sinne der Durchflihrungsverordnung
(EU) Nr. 402/2013 idF der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1136 im

Sicherheitsmanagementsystem unzureichend implementiert war.

2.4 Sicherheit organisatorischer Kontext

Die Aufgaben der nationalen Sicherheitsbehdrde nimmt die Oberste Eisenbahnbehdrde im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten wahr. Im Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie werden diese Aufgaben in der Sektion IV —
Verkehr und dort in der Gruppe Eisenbahn wahrgenommen. Die Gruppe Eisenbahn ist
gemald der zuletzt im Jahr 2021 mit GZ. BMK-2021-0.735.164 festgelegten und
veroffentlichten Geschafts- und Personaleinteilung in sechs Abteilungen gegliedert und

mit nachstehenden Aufgaben betraut:

Abteilung E 1 — Legistik, EU und internationale Angelegenheiten
Eisenbahnen

Mitwirkung an der Entstehung und Umsetzung des Unionsrechts und der
zwischenstaatlichen Vertrage im Bereich der Eisenbahnen, einschlieRlich der Vertretung
dieser Angelegenheiten in den EU-Gremien und sonstigen bi- und multilateralen Gremien;
Innerstaatliche Legistik im Eisenbahnbereich (Ausarbeitung, Vorbereitung und Betreuung
von Gesetzen und Verordnungen in Zusammenarbeit mit den Fachabteilungen)
einschlielRlich deren Notifikation; Koordination grundsatzlicher Rechtsangelegenheiten
wie der Regulierung des Schienenverkehrsmarktes; Mitwirkung bei der Vertretung in

internationalen technischen Arbeitsgruppen mit der Abteilung E 5;
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Abteilung E 2 — Oberste Eisenbahnbehorde Genehmigung Infrastruktur und

Fahrzeuge
Wahrnehmung der eisenbahnbehordlichen Angelegenheiten, insbesondere Vollzug der

Bestimmungen zu Bau-, Bauartgenehmigung und Betriebsbewilligung von
Eisenbahnanlagen (ausgenommen UVP-Verfahren) einschlieRlich Sicherung, bauliche
Umgestaltung und Auflassung der schienengleichen Eisenbahnibergdnge;
Anrainerbestimmungen, Nichtanwendbarkeit von TSI, Enteignungen, Gewadhrung von
Erleichterungen, Ausnahmegenehmigungen; Vollzug der Bauartgenehmigung und
Betriebsbewilligung von Fahrzeugen; Vollzug der Konzession; Einstellung der Eisenbahnen;
Ungliltigkeitserklarungen von unrichtigen EG-Erklarungen; Koordination und Kooperation
mit der Eisenbahnagentur der Europdischen Union und anderen (auslandischen) Behorden
in Angelegenheiten der Abteilung; behoérdliche Aufsicht Giber nachgeordnete Behérden im

eigenen Wirkungsbereich sowie der SchlG in Vollziehung des EisbG.

Abteilung E 3 — Oberste Eisenbahnbehérde Genehmigung Betrieb und
Verkehr

Wahrnehmung der eisenbahnbehdrdlichen Angelegenheiten, insbesondere Erteilung,
Verlingerung, Anderung und Entzug der Verkehrsgenehmigung, Sicherheitsbescheinigung
und Sicherheitsgenehmigung inklusive der periodischen Uberpriifung der
Verkehrsgenehmigung. Genehmigung von allgemeinen Anordnungen an
Eisenbahnbedienstete; Angelegenheiten des Eisenbahnpersonals (Betriebsleitung,
Eisenbahnaufsichtsorgane), Bestellung von sachverstandigen Priifern; Genehmigung von
Schulungseinrichtungen; Fiihrung des Verzeichnisses der eisenbahntechnischen
Fachgebiete; Koordination und Kooperation mit der Eisenbahnagentur der Europdischen
Union und anderen (auslandischen) Behorden in Angelegenheiten der Abteilung;

behordliche Aufsicht liber nachgeordnete Behdrden im eigenen Wirkungsbereich.

Abteilung E 4 — Oberste Eisenbahnbehérde Uberwachung

Wahrnehmung der amtswegigen eisenbahnbehoérdlichen Angelegenheiten, insbesondere
Uberwachung der Angelegenheiten des Eisenbahnpersonals (Betriebsleitung,
Eisenbahnaufsichtsorgane), des Betriebs von Fahrzeugen (auch bei auslandischen
Rechtsakten), der Angelegenheiten der Instandhaltungsstellen; Uberwachung im Rahmen
der Sicherheitsgenehmigung und Sicherheitsbescheinigung; Uberwachung des Bau und
Betriebs von Anlagen und schienengleichen Eisenbahniibergingen; Uberwachung

Allgemeiner Anordnungen an Eisenbahnbedienstete; Uberwachungsstrategie und
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Uberwachungsplane; Koordination und Kooperation mit anderen (auslandischen)
Behdrden in Angelegenheiten der Uberwachung; behérdliche Aufsicht Giber
nachgeordnete Behdrden im eigenen Wirkungsbereich wie Uberwachung des
Infrastrukturregisters; Schnittstelle zur Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes;

Berichte und Datenanalyse.

Abteilung E 5 — Technik

Allgemeine bau-, sicherungs-, eisenbahnkreuzungs-, fernmelde-, elektro- und
maschinentechnische Angelegenheiten der Eisenbahnen; Angelegenheiten
innerstaatlicher und internationaler technischer Normen und Spezifikationen sowie
sonstige Regelwerke des Standes der Technik; Koordinierung, inhaltliche Befassung und
grundsatzliche Vertretung in internationalen Ausschiissen wie RISC, NSA (Interoperabilitat,
Sicherheit und Uberwachung) und technischen Arbeitsgruppen wie TSI inklusive Betrieb,
unter Einbeziehung der Abteilung E 1; Angelegenheiten des Verbots von
Interoperabilitdatskomponenten; Mitwirkung bei Legistik, Akkreditierungen,

Forschungsvorhaben und in verfahrensfiihrenden Abteilungen.

Abteilung E 6 — Oberste Seilbahnbehorde

Rechtliche, administrative, legistische, technische, grundsatzliche und internationale
Angelegenheiten der Seilbahnen und Schlepplifte; Konzessions-, Baugenehmigungs- und
Betriebsbewilligungsverfahren sowie Rechtsmittelverfahren und Verfahren vor den
Hochstgerichten und der Volksanwaltschaft; Aufsichtsbehordliche Aufgaben; Beurteilung
von Innovationen; Unfallangelegenheiten; Betriebsleitungwesen; Angelegenheiten der
Betriebsvorschriften und Beférderungsbedingungen; Vertretung in nationalen und
internationalen Fachgremien; Mitwirkung bei Akkreditierungen und bei Angelegenheiten
des Normungswesens; Flihrung der amtlichen Seilbahnstatistik und von Verzeichnissen

gemald Seilbahngesetz.

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass der Tatigkeitsbereich der
Abteilung E 6 — Oberste Seilbahnbehdrde nicht unter die Berichtspflicht des § 13a EisbG
fallt, da dieser ausschlieRlich Seilbahnen betrifft, die unionsrechtlich nicht dem
Eisenbahnsektor zugerechnet werden. Die weiteren Ausfiihrungen nehmen daher die
Abteilung E6 — Oberste Seilbahnbehdrde aus.
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In der Gruppe Eisenbahn waren zum Stichtag 31.12.2021 insgesamt 48 Personen
beschaftigt.

Aufgrund der vorhandenen Personalstruktur wird in dringenden Fallen wechselseitig auf
Personal aus anderen Abteilungen zurilickgegriffen, wodurch bei Routinetatigkeiten
grofSere Riickstande anfallen kénnen bzw. auch in dringenden Fallen eine Bearbeitung

nicht im erwiinschten zeitlichen Rahmen erfolgen kann.

Das Organigramm des Bundesministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,

Innovation und Technologie ist im Anhang 9.2 enthalten.

Fiir die Ausstellung, Erneuerung und Anderung der Fahrerlaubnis sowie fiir die Fiihrung
des Fahrerlaubnis-Registers und des Infrastrukturregisters war bis zum 30.04.2021 gemaR
§ 156 EisbG idF BGBI. | Nr. 60/2019 die Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft
mbH zustdndig. Mit dem Bundesgesetz BGBI. | Nr. 143/2020 wurde festgelegt, dass die
Zustandigkeit fir die Ausstellung, Erneuerung und Anderung der Fahrerlaubnis sowie fiir
die Flihrung des Fahrerlaubnis-Registers auf die Bundesministerin flir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie per 1. Mai 2021 libergeht.
Insgesamt waren mit 31.12.2021 im Zusammenhang mit Angelegenheiten der
Eisenbahnen zuletzt eine Person im Arbeitsumfang von einem
Vollbeschaftigungsaquivalent (VBA) mit Eintragungen in das Einstellungsregister, der
Zuteilung einer Europdischen Fahrzeugnummer und mit der Fiihrung des
Infrastrukturregisters bei der Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
eingesetzt. Zudem waren in der Gruppe Eisenbahn drei Personen im Arbeitsumfang von

2,75 VBA mit der Fiihrung des Fahrerlaubnis-Registers eingesetzt.

Die Untersuchung von Unféllen und Stérungen im Schienenverkehr erfolgt durch die
Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes. Sie ist eine rechtlich geregelte, standig
eingerichtete unabhangige Untersuchungsstelle und nimmt funktionell die Aufgaben der

Sicherheitsuntersuchung wahr.
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3 Sicherheitsleistung

Die Definitionen zu gemeinsamen Sicherheitsindikatoren (Common Safety Indicators - CSI)
gemal Richtlinie (EU) 2016/798 finden sich im Anhang | der angefiihrten Richtlinie. Dabei
wird ,Signifikanter Unfall” definiert als jeder Unfall, an dem mindestens ein in Bewegung
befindliches Schienenfahrzeug beteiligt ist und bei dem mindestens eine Person getotet
oder schwer verletzt wird oder erheblicher Sachschaden an Fahrzeugen, Schienen,
sonstigen Anlagen oder der Umwelt entstanden ist oder betrachtliche Betriebsstérungen
aufgetreten sind, mit Ausnahme von Unfallen in Werkstatten, Lagern und Depots.
»,erheblicher Sachschaden an Fahrzeugen, Gleisen, sonstigen Anlagen oder der Umwelt”
ist dabei ein Schaden in Hohe von mindestens 150 000 EUR, , betrachtliche
Betriebsstorung” ist eine Verkehrsunterbrechung auf einer Haupteisenbahnstrecke fir

mindestens sechs Stunden.

Wie bereits dargestellt, dienen die CSl einerseits im Zuge des Jahresberichts gemal § 13a
EisbG der Darstellung der Entwicklung der Eisenbahnsicherheit, andererseits bieten die
durch die Eisenbahnunternehmen gemals § 193 EisbG vorzulegenden Sicherheitsberichte
und die darin dargestellte Entwicklung der 6sterreichischen und der gemeinsamen
Sicherheitsindikatoren, soweit sie flir das jeweilige Eisenbahnunternehmen von Belang
sind, Méglichkeiten Riickschliisse auf die Eisenbahnsicherheit in Osterreich zu ziehen, aber
auch die Méglichkeit Eisenbahnunternehmen mit Sitz in Osterreich miteinander
vergleichbar zu machen. Dariliber hinaus konnen die zur Verfiigung stehenden Indikatoren
bei vertiefender Analyse dazu verwendet werden etwaige Trends zu identifzizieren, aber
auch bestimmte Schwachen in bestimmten Bereichen zu identifizieren und diese im
besten Fall auch friihzeitig aufzuzeigen. Obwohl diese Verantwortlichkeit vordringlich den
Eisenbahnunternehmen durch die verpflichtende Etablierung eines Kontrollverfahrens
nach der Verordnung (EU) Nr. 1078/2012 im Sicherheitsmanagementsystem obliegt,
bedient sich auch die Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie der zur Verfligung stehenden Indikatoren und daraus
ableitbarer Kennzahlen zur zielgerichteten Ableitung von MaRnahmen fir die

Schwerpunkte bei der Aufsicht.
Die Daten zu den einzelnen gemeinsamen Sicherheitsindikatoren (CSl) fiir das Bezugsjahr

2021 und entsprechende Hinweise zu den einzelnen gemeinsamen Sicherheitsindikatoren

finden sich in Anhang 9.1. Die CSI umfassen sowohl absolute Werte als auch relative
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Werte und erlauben damit sowohl eine Einschatzung der Entwicklung in absoluten Zahlen
als auch eine Vergleichbarkeit mit der Sicherheitsentwicklung in anderen
Mitgliedstaaten.Zu erwdhnen ist, dass es wie im von COVID-19 wesentlich beeinflussten
Jahr 2020, auch im weiterhin beeinflussten Jahr 2021 zu keinem signifikanten Rickgang

bei der Gesamtzahl der in Osterreich erbrachten

e Zugkilometer [in Mio. Zug-km] von 160,24 im Jahr 2019 (iber 157,20 im Jahr 2020 hin
zu 161,6 (Steigerung von rund 0,85 % im Vergleich zum Jahr 2019)

e Personenzugkilometer [in Mio. Zug-km] von 117,9 im Jahr 2019 iber 111,1 im Jahr
2020 hin zu 112,9 (Steigerung von rund 1,62 % im Vergleich zum Jahr 2020, also in
etwa auf dem durchschnittlichen Niveau von rund 112,55 der Jahre 2017 bis 2020)

e Glterzugkilometer [in Mio. Zug-km] von 37,74 im Jahr 2019 tber 38,8 im Jahr 2020
hin zu 40,9 (eine weiterhin bestehende stetige Steigerung von rund 8,37 % im
Vergleich zum Jahr 2019 bzw. von 5,41 % im Vergleich zum Jahr 2020)

verzeichnet wurde. Zwar blieb die Anzahl der Personenkilometer [in Mio. Personen-km]
als MaReinheit fur die Beforderung eines Fahrgastes mit der Eisenbahn liber eine
Entfernung von einem Kilometer nach einem signifikanten Riickgang von 13.400 auf 7.400
(Rickgang von 45,99 %) im Jahr 2020 auf einem niedrigem Nieveau, es konnte aber eine
leichte Steigerung auf 8.500 (Steigerung von rund 13,51 % im Vergleich zum Jahr 2020)

verzeichnet werden.

Die im Berichtsjahr 2021 erhobenen Werte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Im Anwendungsbereich der Sicherheitsrichtlinie wurden 34 ,signifikante Unfalle”
gemeldet (2020 wurden 33 gemeldet). Sie blieben damit auch bezogen auf die in
Osterreich erbrachten Zugkilometer auf nahezu gleichbleibendem Niveau.

e Die Zahl der Zugentgleisungen konnte weiter reduziert werden. Die Anzahl reduzierte
sich von drei (2019) Gber zwei 2020 auf 0 im Jahr 2021.

e Die Anzahl der Unfélle auf Eisenbahniibergiangen?, einschlieBlich Unféllen mit
FuRgdngerbeteiligung liegt bei 19 Fallen. Sie befindet sich damit damit weiterhin auf
dem Niveau von 2018. Eine damit zusammenhangende positive Entwicklung auch bei

der Gesamtzahl der Bahniibergdnge zu verzeichnen. Die Gesamtzahl der

1 Der Begriff Eisenbahniiberginge orientiert sich an der Definition von ,,Bahniibergangsunfall” ivm
,Benutzer von Bahnibergéangen” der gemeinsamen Sicherheitsindikatoren (Pkt. 1.8 und 1.14 der Anlage des
Anhang | der SichRL).
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Eisenbahnkreuzungen reduzierte von 3909 im Jahr 2020 auf 3675 im Jahr 2021

(Riickgang von rund 5,99 %). Davon entfallen

- 1025 auf automatische Eisenbahnkreuzungen mit benutzerseitigem Schutz
(Ruckgang von rund 1,25 % zum Wert 1038 im Jahr 2020)

- 824 auf automatische Eisenbahnkreuzungen mit benutzerseitiger Warnung
(Zunahme/Rickgang von rund 2,83 % zum Wert 848 im Jahr 2020)

- 1819 auf passiv gesicherte Eisenbahnkreuzungen (Zunahme/Riickgang von rund
9,82 % zum Wert 2017 im Jahr 2020)

- sieben auf manuell gesicherte Bahniibergange, bei dem der benutzerseitige
Schutz oder die benutzerseitige Warnung von einem Bahnmitarbeiter manuell
aktiviert wird (Zunahme von rund 16,67 % zum Wert sechs im Jahr 2020);

e Nach einem betrachtlichen Riickgang bei Unfallen mit Personenschaden an dem ein in
Bewegung befindliches Eisenbahnfahrzeug beteiligt ist (mit Ausnahme von Suiziden
und Suizidversuchen) im Jahr 2020 (Riickgang von 16 im Jahr 2019 auf sieben Félle im
Jahr 2020), kam es im Jahr 2021 zu einer Steigerung auf 12 Falle.

e Fahrzeugbrande haben sich das sechste Jahr in Folge keine ereignet.

* Die Gesamtzahl der Getoteten aller Unfallarten verminderte sich nach einer
Steigerung von 14 im Jahr 2019 auf 17 im Jahr 2020 hin zu 14 im Jahr 2021. Der
Uberwiegende Teil (8 Getotete, somit rund 57,14 %) der Getoteten aller Unfallarten ist
auf Bahnibergangsunfille (einschlieRlich Unfalle mit FuBgangerbeteiligung)
zurlickzufiihren. Die Gesamtzahl der schwer Verletzten und Getoteten aller
Unfallarten (somit mit Ausnahme von Suiziden und Suizidversuchen) ist zwar mit 24
im Jahr 2021 verglichen mit dem Wert von 18 im Jahr 2020 wieder leicht gestiegen,
befindet sich aber verglichen mit 37 im Jahr 2019 weiterhin auf einem niedrigeren
Nieveau. Auch in diesem Bereich waren die meisten Falle (10 schwer Verletzte, somit
rund 41,67 %) auf Bahniibergangsunfalle (einschlielich Unfalle mit
FuRgangerbeteiligung), gefolgt von Unfillen mit Personenschaden, an dem ein in
Bewegung befindliches Eisenbahnfahrzeug beteiligt war (mit Ausnahme von Suiziden
und Suizidversuchen), zurtickzufiihren.

e Die Gesamtzahl unerlaubter Signaliiberfahrungen belduft sich auf 137. Das ist nach
einem Riickgang von 123 im Jahr 2019 auf 99 im Jahr 2020 eine Steigerung von rund
11,38 % zum Vergleichszeitraum des Jahres 2019 bzw. eine Steigerung von rund
38,38 % zum Vergleichszeitraum des Jahres 2020. Die Gesamtzahl hat sich damit
ausgehend von dem im Jahr 2018 (Gesamtzahl 91) bestehenden Niveau um rund
50,55 % weiter gesteigert. Eine positive Entwicklung in diesem Zusammenhang
zeichnet sich in der seit 2020 weiter sinkenden Anzahl an unerlaubten

SignalUberfahrungen mit Erreichen des Gefahrpunkts ab. Dabei lag der Anteil an
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unerlaubten Signallberfahrungen mit Erreichen des Gefahrpunkts im Jahr 2019 noch

bei rund 46,43 %, im Jahr 2020 zwischenzeitlich bei rund 16,47 % und im Jahr 2021 bei

rund 14,17 %.
* In Hinblick auf die mit Vorfallen entstandenen Kosten ist festzustellen:

- Die Kosten von Sachschiden an Fahrzeugen oder Infrastruktur? sind mit rund
6.700.000 Euro zwar um rund 72 % im Vergleich zum Jahr 2020 (rund 23.900.000
Euro) gesunken, aber immer noch nahezu doppelt so hoch (Steigerung von rund
97,06 %) verglichen mit dem im Jahr 2018 vorherrschenden Wert von rund
3.400.000 Euro.

- Die Kosten im Zusammenhang mit Umweltschiaden? sind mit rund 130.000 Euro
um rund 85,78 % im Vergleich zum Jahr 2020 (rund 914.000 Euro) gesunken,
verglichen mit dem im filinfjahrigem Vergleich niedriegsten Wert aus dem Jahr
2018 von rund 58.000 Euro bedeutet dies eine Steigerung von rund 124,14 %.

- Kosten im Zusammenhang mit Vorfallen sind insgesamt nicht durchgehend
plausibel, was sich insbesondere daraus begriindet, dass eine Vielzahl an Kosten

von den Beteiligten erst gar nicht erfasst oder auch nachgemeldet wird.

2 bei irreparablen Schiaden die Kosten der Beschaffung neuer Fahrzeuge oder Infrastruktureinrichtungen mit
den gleichen funktionalen und technischen Parametern sowie die Kosten der Reparaturen, mit denen
Fahrzeuge oder Infrastruktureinrichtungen wieder in den Zustand vor dem Unfall zuriickversetzt werden, die
von Eisenbahnunternehmen und Fahrwegbetreibern auf der Grundlage von Erfahrungswerten zu schatzen
sind, einschlieRlich aller Kosten fiir die Anmietung von Fahrzeugen zur Uberbriickung des Ausfalls
beschadigter Fahrzeuge

3 jene Kosten, die Eisenbahnunternehmen und Fahrwegbetreiber, geschitzt auf der Grundlage ihrer
Erfahrungswerte, zu tragen haben, um den von einem Unfall betroffenen Bereich in den Zustand vor dem
Unfall zurtickzufiihren
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4 EU Gesetzgebung und Regulierung

4.1 Anderungen in der Gesetzgebung und in Verordnungen

Mit der Novelle BGBI. | Nr. 231/2021 wurden in erster Linie bestehende
Umsetzungsdefizite im Zusammenhang mit der innerstaatlichen Umsetzung der
Richtlinien 2012/34/EU und (EU) 2016/2370 adressiert. Im Hinblick auf die fiir den
vorliegenden Jahresbericht relevanten Richtlinien (EU) 2016/797 (iber die
Eisenbahnsicherheit und (EU) 2016/798 (iber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems
in der Europdischen Union wurden durch die Novelle folgende Klarstellungen

vorgenommen:

e Fir den Fall, dass die Bedingungen eine rasche Wiederherstellung des
Eisenbahnnetzes nach einem Unfall oder einer Naturkatastrophe eine teilweise oder
vollstandige Anwendung der entsprechenden TSI wirtschaftlich oder technisch nicht
erlauben, wurde entsprechend Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie 2016/797/EU eine
Verpflichtung der nationalen Behérde aufgenommen die Europdische Kommission
Uber ihre Absicht zu unterrichten, ganz oder teilweise von der Anwendung einer oder
mehrerer TSI abzusehen.

e Im Zusammenhang mit der harmonisierten Einflihrung des ,,Europaischen
Eisenbahnverkehrsleitsystems” (ERTMS) wurde die im Falle einer nach Erlassung einer
positiven Entscheidung der Eisenbahnagentur der Europaischen Union
vorgenommene Anderung des Entwurfs der Leistungsbeschreibung oder der
Beschreibung der geplanten technischen Losungen vorgesehene
Unterrichtungsverpflichtung auf die Eisenbahnagentur der Europaischen Union
ausgeweitet.

e In detaillierterer Umsetzung des Artikel 36 Absatz 2 der Richtlinie 2016/797/EU wurde
festgelegt, dass in einem Antrag auf Benennung nicht nur die Beschreibung eines
Konformitatsbewertungsmodules, sondern auch die Beschreibung mehrerer
Konformitatsbewertungsmodule moglich ist.

e Klarstellungen hinsichtlich der Mitteilungspflichten der nationalen Behorde an die
Eisenbahnagentur der Europaischen Union im Zusammenhang mit der Ausstellung,
Erneuerung, Anderung, Widerruf oder Einschrankung einer einheitlichen

Sicherheitsbescheinigung.
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Zum aktuellen Zeitpunkt sind keine legistischen Anderungen erforderlich, um die

gemeinsamen Sicherheitsziele (CST) zu erreichen.

Im Berichtsjahr 2021 erfolgten weder legistische Anderungen im Eisenbahnwesen
aufgrund von Empfehlungen und Stellungnahmen der Eisenbahnagentur der Europaischen
Union, noch aufgrund von Sicherheitsempfehlungen der Sicherheitsuntersuchungsstelle

des Bundes.

Das vierte Eisenbahnpaket wurde durch mehrere Novellen des Eisenbahngesetzes 1957
und des Unfalluntersuchungsgesetzes innerstaatlich umgesetzt. Es handelt sich dabei um

folgende Novellen:

a) Novelle BGBI. | Nr. 60/2019 (Anderung des Eisenbahngesetzes 1957) betreffend im
Wesentlichen die Richtlinie (EU) 2016/2370;

b) Novelle BGBI. | Nr. 143/2020 (Anderung des Eisenbahngesetzes 1957 und des
Unfalluntersuchungsgesetzes) betreffend im Wesentlichen die Richtlinien (EU)
2016/797 und 2016/798;

c) Novelle BGBI. I Nr. 231/2021 (Anderung des Eisenbahngesetzes 1957, des
Bundesbahngesetzes und des Unfalluntersuchungsgesetzes), mit der noch erganzende
UmsetzungsmalBnahmen betreffend die Richtlinien 2012/34/EU und (EU) 2016/2370

erfolgten.

Osterreich hat mit BGBI. Il Nr. 107/2021 vom 14.7.2021 die am 1.1.2021 vdlkerrechtlich in
Kraft getretene Anderung des RID kundgemacht und hat damit die Richtlinie
2020/1833/EU zur Anpassung der Anhange der Richtlinie 2008/68/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt, ABI. Nr.
L 408 vom 4.12.2020 S. 1, hinsichtlich des Anhangs Il umgesetzt.

Es wurde eine nationale Arbeitsgruppe eingerichtet, deren Zielsetzung es ist den Cleaning-
up Prozess der nationalen Sicherheitsregeln voranzutreiben. Dazu fand, neben nationalen
Treffen mit der NSA und Eisenbahnunternehmen, auch ein reger Austausch mit der
Eisenbahnagentur der Europdischen Union statt, der 2021 noch nicht abgeschlossen

werden konnte.

32 von 68 Jahresbericht zur Eisenbahnsicherheit 2021



4.2 Abweichungen gemaR Artikel 15 Richtlinie (EU) 2016/798

Der Osterreichische Gesetzgeber hat bei der innerstaatlichen Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2016/798 von der im Art. 15 eingerdaumten Moglichkeit keinen Gebrauch gemacht.
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5 Sicherheitsbescheinigung,
Sicherheitsgenehmigung und andere
Genehmigungen

5.1 Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgenehmigungen

Mit November 2020 wurde das neue Verfahren zur Erteilung der einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung gem. §§194 ff EisbG eingefiihrt. Die nunmehrige Antragstellung
und Verfahrensfiihrung erfolgt (iber den One-Stop-Shop der Eisenbahngentur der
Europaischen Union (ERA). Die zustandige ausstellende Sicherheitsbescheinigungsstelle
kann sowohl die ERA als auch das BMK sein. Die Prifung des
Sicherheitsmanagementsystems erfolgt nunmehr durch die ERA oder die nationale
Behorde; eine Zertifizierung durch eine hierfiir akkreditierte Stelle ist nicht mehr
vorgesehen. 2021 erfolgte erstmals die Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung durch das BMK. Da es sich um eine Erstetablierung der neuen
Verfahrensablaufe handelt, mussten die bisherigen Verfahrensablaufe betrachtet und

entsprechend neu erstellt werden.

Im Rahmen der Zustandigkeit der Abteilung IV/E3 erfolgte die Ubermittlung des ,,Formular
fur die Zusammenfassung der Aufsichtstatigkeit” nach Befassung der Abteilung IV/E4 an
die Eisenbahnagentur der Europdischen Union zur weiteren Beriicksichtigung in den

jeweiligen Verfahren.

Im Zusammenhang mit den nationalen Verfahren erfolgte die Berlicksichtigung der

Aufsichtsergebnisse im Rahmen der inhaltlichen Bewertung und wurden nachverfolgt.

In Hinblick auf die Ausstellung von Sicherheitsbescheinigungen und
Sicherheitsgenehmigungen sowie die Mitwirkung im Verfahren zur Erteilung der
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung im Berichtsjahr wird um Bekanntgabe
nachstehender Informationen im Zusammenhang mit ,,Erfahrungen der
Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber mit der Anwendung der einschlagigen
CSM“ (Artikel 19 Buchstabe f der SichRL) ersucht, soweit diese vorhanden und erteilt

werden kdnnen:
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Im Berichtsjahr 2021 verfligten insgesamt 68 Eisenbahnverkehrsunternehmen Uber eine
Sicherheitsbescheinigung und waren damit zur Ausiibung von Zugang auf den darin
angefiihrten Eisenbahninfrastrukturen von Hauptbahnen und/oder von vernetzten
Nebenbahnen in der Republik Osterreich berechtigt.

Eine Auflistung der Eisenbahnunternehmen, die im Berichtsjahr 2021 (iber eine durch die
Oberste Eisenbahnbehdérde oder die Eisenbahnagentur der Europdischen Union erteilte,
aufrechte Sicherheitsbescheinigung fiir ein geographisches Tatigkeitsgebiet in der
Republik Osterreich oder Sicherheitsgenehmigung verfiigt haben, findet sich in Anhang
9.3.

Im Berichtsjahr 2021 wurden von der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie insgesamt dreizehn Sicherheitsbescheinigungen in
damit verbundenen Verfahren behandelt. Es handelte sich dabei um sieben neue
Sicherheitsbescheinigungen von Eisenbahnverkehrsunternehmen, die neu auf den
Osterreichischen Markt gekommen sind und sechs neue Sicherheitsbescheinigungen von
Eisenbahnverkehrsunternemen, welche bereits lber eine Sicherheitsbescheinigung — Teil

B fiir Osterreich verfiigten.

Im Berichtsjahr 2021 wurden weder geanderte Sicherheitsbescheinigungen beantragt,
noch entzogen. Eine Sicherheitsbescheinigung ist im Berichtsjahr 2021 ausgelaufen und es

wurde keine Verlangerung beantragt.

Eine Auflistung der Eisenbahnverkehrsunternehmen, denen im Berichtsjahr 2021 eine

neue Sicherheitsbescheinigung erteilt wurde, findet sich im Anhang 9.4.

Als Hauptprobleme soweit dies gesamthaft oder spezifisch bezogen erkennbar wurde,

konnten nachstehende Themenbereiche identifziert werden:

e Zeitgerechte Bestellung von Betriebsleiter:innen und
Betriebsleiter:innenstellvertreter:innen bei auslandischen EVU

e Anzupassende Referenzen und Darstellungen auf Basis von veralteten rechtlichen
Grundlagen in der Dokumentation (z.B. VO (EU) 1158/2010)

Im Berichtsjahr 2021 wurde in den jeweiligen Zustandigkeiten der Landeshauptleute eine

Sicherheitsgenehmigung durch den Landeshauptmann von Salzburg bei der Salzburg AG

flir Energie, Verkehr und Telekommunikation erneuert. Diese wurde am 21.12.2021
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ausgestellt. In der Zustandigkeit der Bundesministerin fir Klimaschutz, Umwelt, Energie,

Mobilitat, Innovation und Technologie wurde keine Sicherheitsgenehmigung ausgestellt.

Im Berichtsjahr 2021 wurde weder eine Sicherheitsgenehmigungen geandert, noch

entzogen.

Die Giiltigkeit einer Sicherheitsgenehmigung wurde im Berichtsjahr gem. Verordung (EU)
2021/267 verlangert.

Mit der Umstellung des Verfahrens zur Ausstellung der Sicherheitsbescheinigung — Teil A
und - Teil B zum Verfahren der Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung
gemaR Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/763 am 1. November 2020 wurde ein
,Leitfaden fir die Erteilung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung” neu gefasst und
verdffentlicht. Neben dieser Uberarbeitung des Leitfadens sind nun unter anderem die zur
Prifung heranzuziehenden nationalen Sicherheitsvorschriften, eine Erlauterung zu der
nationalen Besonderheit der Bestimmung betreffend Betriebsleiter:innen und eine

Erldauterung betreffend der Thematik Grenzbahnhofe Teil des Leitfadens.

Der aktuelle Leitfaden zur Ausstellung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung ist

unter dem Link bmk.gv.at/themen/verkehr/eisenbahn/sicherheit veroffentlicht.
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5.2 Fahrzeuggenehmigungen

Im Berichtsjahr 2021 nahm die NSA-Osterreich an nachstehenden OSS-Projekten teil und

konnte diese abschliefRen:

Tabelle 1 OSS-Projekte 2021

Nr.  Antragsteller Projektname Beschluss Behorde

1 Siemens Mobility = Desiro ML S-Bahn PZB 4-Teiler; 07.07.2021 AT782021005
GmbH AlphaTrains VMV

2 STADLER EC250 Giruno 09.09.2021 ERA
Bussnang AG

3 STADLER RAIL EURODUAL E15/25 D28 D-A 29.10.2021 ERA
VALENCIA S.A.U.

4 Patentes Talgo 05.07.2021 ERA
S.L.

5 Siemens Mobiltiy  ES64F4 Upgrade ETCS BL3 17.06.2021 ERA
GmbH

6 system7 LUNA Geschlossen AT
railtechnology P66
GmbH

7 Molinari Rail LUNA 16.09.2021 ERA
GmbH

8 STADLER Rheintal  ETR610 2S upgrade ETCS BL3 04.01.2022 ERA
AG KISS WESTbahn 2 (ET 4110) -

Upgrade auf ETCS BL3

9 ALSTOM ETR610 2S upgrade ETCS BL3 02.12.2021 ERA
Ferroviaria S.p.A.

10 Stadler Bussnang L-4513 OeBB RTZ 06.10.2021 ERA

AG

Es wurde im Berichtsjahr 2021 dariiber hinaus
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5.3 Fiir die Instandhaltung zustandige Stellen

Die NSA ist nicht als Zertifizierungsstelle fiir die Instandhaltung zustiandige Stellen (Entity
in Charge of Maintenance — ECM) tétig.

Nachstehende Unternehmen sind als als Zeritifzierungsstellen fiir die Instandhaltung

zustandige Stelle tatig:

e Quality Austria - Trainings, Zertifizierungs und Begutachtungs GmbH
e Railway Competence and Certification GmbH

e TUV AUSTRIA CERT GMBH

e TUV SUD Landesgesellschaft Osterreich GmbH

5.4 Triebfahrzeugfiihrer:innen

Mit 1. Mai 2021 wurden die Zustandigkeiten fir die Ausstellung einer Fahrerlaubnis, flir
die Aktualisierung von Einzelangaben einer Fahrerlaubnis, fiir die Erneuerung einer
Fahrerlaubnis oder fir die Ausstellung eines Duplikates der Fahrerlaubnis sowie fir die
Entziehung einer Fahrerlaubnis und die Aussetzung einer Fahrerlaubnis von der SCHIG
mbH auf die Bundesministerin flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation

und Technologie lbertragen.

Im Berichtsjahr 2021 wurden unter Berticksichtigung aller gesetzlichen Vorgaben und
Fristen insgesamt 1.384 Antrage bearbeitet, was einen Anstieg um rund 47 % zum Vorjahr
(938) darstellt. Davon wurden 777 Fahrerlaubnisse neu ausgestellt. Weiters wurden 312
Fahrerlaubnisse erneuert, wobei es sich in 286 Fallen um Aktualisierungen und in 26 Fallen

um Duplikate von Fahrerlaubnissen handelte.

Entzugsgriinde sind dann gegeben, wenn jemand die flr die Ausstellung der Fahrerlaubnis
erforderlichen Voraussetzungen auf Dauer nicht mehr erflillt oder die Nachweise nicht
erbringt. Wenn die erforderlichen Voraussetzungen in einem absehbaren Zeitraum
wiedererlangt werden kdnnen, erfolgt eine Aussetzung der Fahrerlaubnis. Die Nachweise
betreffen die physische Eignung, die arbeitspsychologische Eignung sowie die allgemeinen
Fachkenntnisse fiir das selbstdandige Bedienen und Fihren von Triebfahrzeugen. Im
Berichtszeitraum 2021 wurden insgesamt 261 Fahrerlaubnisse entzogen und 34

Fahrerlaubnisse ausgesetzt.
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Grinde fur den Entzug einer Fahrerlaubnis waren:

e In 249 Fadllen konnte der Nachweis der kérperlichen Eignung nicht erbracht werden.
e Invier Fdllen konnte der Nachweis der allgemeinen Fachkenntnisse nicht erbracht
werden.

* Inacht Fallen lag ein Todesfall vor. (Diese werden statistisch als entzogen gefiihrt)
Grinde fir die Aussetzung einer Fahrerlaubnis waren:

* In 18 Fallen lag ein Krankenstand mit einer Dauer von langer als drei Monaten vor.
e In zwolf Fallen war die korperliche Eignung voriibergehend nicht gegeben.
e In funf Fallen war eine voriberrgehende Untauglichkeit gegeben;

e In einem Fall war diese Person als Corona-Risikogruppe eingestuft;

Informationen zur Genehmigung von fiir die Ausbildung von Triebfahrzeugfiihrer:innen

relevanten Triebfahrzeugfiihrer:innen-Schulungseinrichtung finden sich in Kapitel 5.5.

5.5 Andere Genehmigungen oder Zertifizierungen

Der Betrieb von Schulungseinrichtungen fiir qualifizierte Tatigkeiten iSd § 21c EisbG, von
Triebfahrzeugfihrer:innen-Schulungseinrichtungen gemal § 151 EisbG und die Bestellung
von Betriebsleiter:innen gemaRk § 21 EisbG bedarf der Genehmigung der Bundesministerin
far Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie sowie sind
Uberdies sachverstandige Priifer:innen gemals § 21c Abs. 3 EisbG und sachverstidndige

Prifer:innen gemal § 148 EisbG zu bestellen.
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Im Berichtsjahr 2021 wurden nachstehende Genehmigung zum Betrieb einer

Schulungseinrichtung flr qualifizierte Tatigkeiten iSd § 21c EisbG erteilt:

Tabelle 2 Schulungseinrichtung fiir qualifizierte Tatigkeiten iSd § 21c EisbG

Schulungseinrichtung Kennummer

twentyone GmbH AT782021005

Im Berichtsjahr 2021 wurden nachstehende drei Genehmigungen zum Betrieb einer

Triebfahrzeugfihrer:innen-Schulungseinrichtung gemald § 151 EisbG erteilt:

Tabelle 3 Triebfahrzeugflihrer:innen-Schulungseinrichtung gemaf § 151 EisbG

Schulungseinrichtung Kennummer
CD Cargo, a.s AT7820210001
Training s.r.l AT7820210002
twentyone GmbH AT782021005

Im Berichtsjahr 2021 wurden 31 Bestellungen von Betriebsleiter:innen gemaR § 21 EisbG
iVm §§ 13 und 14 EisbVO 2003 genehmigt.

Im Berichtsjahr 2021 wurden acht Bestellungen von Betriebsleiter:innen gemal § 41 EisbG

1. oder 2. Fall anerkannt.

Im Berichtsjahr 2021 wurden 35 sachverstandige Prifer:innen gemaR § 21c Abs. 3 EisbG
und 103 sachverstandige Priifer:innen gemaR § 148 EisbG bestellt.

Im Berichtsjahr 2021 wurden zu nachstehenden Projekten in UVP —

Genehmigungsverfahren Entscheidungen getroffen:
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Tabelle 4 Entscheidungen in UVP — Genehmigungsverfahren

Projekt

Rechtsgrundlage UVP-G 2000

HL-Strecke Wien - Salzburg- viergleisiger Ausbau
und Trassenverschwenkung im Abschnitt Linz-
Marchtrenk

§ 23b UVP-G 2000

Streckenausbau Nordbahn, Strecke 11401, Wien
Praterstern - Staatsgrenze nachst Bernhardsthal
Fbf. - (Breclav), Abschnitt Sid, Stissenbrunn-Angern

§ 23b UVP-G 2000

Zweigleisiger Ausbau der Pottendorfer Linie
Abschnitt Wien Meidling - Abzweigung
Altmannsdorf (OBB Strecken, 10601, 10615, 10616)

§ 23b UVP-G 2000

HI-Strecke Wien-Salzburg. viergleisiger Ausbau der
Westbahn. Abschnitt Machtrenk-Wels Vbf.-Wels
Hbf. km 205.700 - km 212.135

§ 23b UVP-G 2000

Eisenbahnachse Brenner; Zulaufstrecke Nord; 4-
gleisiger Ausbau Unterinntal 4-gleisiger Ausbau
Schaftenau - Knoten Radfeld

§ 23b UVP-G 2000

OBB-Strecke 117 Stadlau - Staatsgrenze nachst
Marchegg, Ausbau und Elektrifizierung

§ 23b UVP-G 2000

Im Berichtsjahr 2021 wurden zudem nachstehenden UVP — Projekte eingereicht:

Tabelle 5 Im Berichtsjahr eingereichte UVP — Projekte

Projekt

Rechtsgrundlage UVP-G 2000

Wien Meidling — Médling, 4-gleisiger Ausbau (OBB-
Strecke 105 01, OBB-Strecke 128 01, Wien Meidling
(in Wbf) — Modling, km 4,739 —km 16,657)

§ 23b iVm § 4 Abs. 1 UVP-G 2000

Wiener Neustadt Hbf. Nordkopf. Errichtung 4-
gleisige Einfahrt - OBB-Strecke 10501 (Siidbahn)
von km 46,5 — km 48,4; OBB-Strecke 10601
(Pottendorfer Linie) von km 48,4 — km 51,3

§23b iVm § 4 Abs. 1 UVP-G 2000

OBB-Strecke Nr. 0342 - Bf. Flughafen Wien - Bf.
Bruck/Leitha; km 20,830 - km 46,000;
Verbindungsstrecke Flughafen Wien - Bruck an der
Leitha (,,Flughafenspange”)

§ 23b iVm § 4 Abs. 1 UVP-G 2000
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5.6 Kontakt mit anderen nationalen Sicherheitsbehorden

Am 18.05.2021 erging unter anderem an die Eisenbahnagentur der Europaischen Union,
an die NSA der Tschechischen Republik (Drazni urad — Rail Authority (Licences)) und an die
NSA der Bundesrepublik Deutschland (Eisenbahn-Bundesamt) ein Schreiben lber ein
Eisenbahnverkehrsunternehmen mit Firmensitz in Tschechien. Mit diesem Schreiben
sollten die relevanten Zwischenergebnisse der Aufsichtstatigkeit Gber die Inhaberin einer
Sicherheitsbescheinigung Teil B in Osterreich und Deutschland (Teil A in Tschechien) im
Rahmen der Koordination insbesondere jener Behorde zur Kenntnis gebracht werden, die
fir die Ausstellung einer Sicherheitsbescheinigung gemaR Artikel 10 der Richtlinie
2004/49/EG beziehungsweise nunmehr Richtlinie (EU) 2016/798 zustandig war

beziehungsweise hinkiinftig ist.

Mit der Nationalen Sicherheitsbehdrde der Bundesrepublik Deutschland wurden

Gesprache zur Ausarbeitung eines Kooperationsiibereinkommens eingeleitet.

5.7 Informationsaustausch zwischen der nationalen
Sicherheitsbehorde und den Eisenbahnunternehmen

Im Bereich der Fahrzeuggenehmigungen steht es jedem Antragsteller frei, sich mit der
Nationalen Sicherheitsbehérde Osterreich ggf. unter Beiziehung anderer Nationaler
Sicherheitsbehorden bzw. der ERA oder EC, bspw im Rahmen von Lenkungskreisen oder
bei diversen Einzelterminen, iber Erfahrungen auszutauschen und Feedbacks zu geben.
Bei diesen Terminen werden vor allem projektbezogene Informationen ausgetauscht und
die Ergebnisse in Form von Protokollen festgehalten. Informationsaustausch zwischen der
Nationalen Sicherheitsbehérde und den EVU/IM findet zum Teil anlassbezogen oder auch
in regularen Intervallen satt und betrifft sowohl Spezialthemata als auch generelle

Problemstellungen, die I6sungsorientiert anhand konkreter Verfahren erértert werden.

Fiir Eisenbahnunternehmen besteht die Méglichkeit unabhangig von schon anhangigen

Verfahren jederzeit Anfragen an die Oberste Eisenbahnbehdrde zu richten.

Schon vor einer Antragstellung im Bereich der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung ist

ein Erstkontakt mit der Behorde durch die Eisenbahnverkehrsunternehmen maoglich.
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Des Weiteren besteht auch die Moglichkeit eine Vorbereitung auf die Antragstellung
(,,Pre-Engagement”) einzuleiten. Hierbei kdnnen allgemeine Fragen, aber auch schon
Detailfragen zum Inhalt der Antragstellung mit den Eisenbahnverkehrsunternehmen
behandelt werden (zB zu nationalen Sicherheitsvorschriften oder zur formelle

Antragstellung).

Auch wird auf der Website des Bundesministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie ein umfangreicher Leitfaden fiir die Antragstellung

einer eineihtlichen Sicherheitsbescheinigung samt Anhangen zur Verfligung gestellt.

Ein Gbergreifender Informationsaustausch wird insbesondere durch die nationale

Sicherheitsbehoérde wie folgt sichergestellt:

e Esfinden zu Terminen des europaischen RISC und des NSA-Ausschusses notwendige
Informations- und Abstimmungsgesprache mit den Stakeholder:innen direkt sowohl in
Form von Jour-Fixe, als auch im unregelmaRigen Austausch statt.

e Im Rahmen der Uberarbeitung der nationalen Vorschriften erfolgten Abstimmungen
mit den Infrastrukturbetreibern sowie der Arbeitnehmer:innenschutzbehdorde. Die
Abstimmungen erfolgten in unregelmaRigen Abstanden, da die weitere Bearbeitung
wesentlich von den Riickmeldungen der Eisenbahnagentur der Europaischen Union
abhangig ist.

e Esfinden in regelmaligen Abstanden Arbeitsgruppen zur Implementierung von ETCS
statt.

Inhaltlich wurden dabei im Berichtsjahr 2021 insbesondere nachstehende Themen

erortert sowie spezifisch behandelt:

e Zuden NTR VA wurde ein Entwurf erarbeitet und der Eisenbahnagentur der
Europdischen Union tGbermittelt. Zum Thema , health and safety”
(Arbeitnehmer:innenschutz) wurde dariiber hinaus weiterer Abstimmungsbedarf mit
der Arbeitnehmer:innenschutzbehdérde erkannt.

e Eswurden Abstimmungen der im Zuge der Implementierung von ETCS im Netz zur
Anwendung kommender Funktionalitdaten durchgefiihrt sowie Untersuchungen auf
die Tauglichkeit der vom Eisenbahninfrastrukturunternehmen eingebrachten

Vorschlage im Hinblick auf Sicherheit, Konformitat und Interoperabilitat durchgefiihrt.
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6 Aufsicht

6.1 Strategie, Plan, Verfahren und Entscheidungsfindung

Nach Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU) 2018/761 wurde von der
nationalen Sicherheitsbehdrde eine Aufsichtsstrategie entwickelt. Deren Anwendung soll

regelmalig Gberprift und anhand der daraus gewonnen Erfahrungen angepasst werden.

Die aktuelle Aufsichtsstrategie sowie der dem Berichtsjahr folgende Aufsichtsplan sind

unter dem Link bmk.gv.at/themen/verkehr/eisenbahn/sicherheit/aufsichtsstrategie

veroffentlicht.

Von den Ende 2020 zwolf fir 2021 geplanten anlassunabhangigen Aufsichtsverfahren
wurden lediglich zwei durchgefiihrt. Zehn Aufsichtstermine mussten aufgrund der
Verbreitung von COVID-19 in Osterreich im Berichtsjahr 2021 abgesagt bzw. verschoben

werden.

Die am Beginn und gegen Ende des Jahres 2021 im Zusammenhang mit der Verhinderung
der Verbreitung von COVID-19 in Osterreich festgelegten MaRnahmen verlangte die
Beibehaltung der Aufsichtstatigkeit in der Schriftform, aber auch in Form von

Videokonferenzen.

Die Aufsichtstatigkeit war auch im Berichtsjahr 2021 starken Einschrankungen aufgrund
der im Zusammenhang mit der Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 in Osterreich

kundgemachten COVID-19-Gesetze unterworfen. Dies fliihrte zum Beispiel

e zu geanderten Rahmenbedingungen von und Auswirkungen auf die bislang etablierten
mundlichen Verhandlungen

e zur Umstellung auf die Verwendung geeigneter technischer Kommunikationsmittel

Die Entscheidungsfindung der Obersten Eisenbahnbehérde bezliglich der Aufsicht von
Eisenbahninfrastruktur und -verkehrsunternehmen erfolgt aufgrund der gesetzlichen
Vorgaben. Im Rahmen der Aufsichtstatigkeit wendet die Oberste Eisenbahnbehérde
jedenfalls die Grundsatze eines geordneten rechtsstaatlichen Verfahrens nach dem

Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 an. Dazu zahlen der Grundsatz der
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Offizialmaxime, der Grundsatz der materiellen Wahrheit, der Grundsatz der freien
Beweiswiirdigung, die Unbeschranktheit und Gleichwertigkeit aller Beweismittel, die
Raschheit der Entscheidung, die Begriindungspflicht, die Wahrung des Parteiengehoérs, der
Ausschluss wegen Befangenheit, die Nachvollziehbarkeit des fiir eine Entscheidung
malgeblichen Sachverhaltes sowie Grundsatze wie VerhaltnismaRigkeit, Kohdarenz und

Transparenz.

Die Aufsicht wird unter Anwendung der in der delegierten Verordnung (EU) 2018/761 zur
Festlegung gemeinsamer Sicherheitsmethoden fir die Aufsicht durch die nationalen
Sicherheitsbehorden nach Ausstellung einer einheitlichen Sicherheits-bescheinigung oder
Erteilung einer Sicherheitsgenehmigung gemaR der Richtlinie (EU) 2016/798 des
Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.
1077/2012 der Kommission, ABI. L 129 vom 25.5.2018, S. 16, fur die Aufsicht von
Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreibern festgelegten Sicherheitsmethode
ausgelibt. Hier umfasste die Aufsicht in der Regel Befragungen von Personen auf
verschiedenen Ebenen in einer Organisation, die Prifung von Unterlagen und
Aufzeichnungen im Zusammenhang mit dem Sicherheitsmanagementsystem und die
Untersuchung der sicherheitsspezifischen Ergebnisse des Managementsystems, die bei
Inspektionen oder damit zusammenhangenden Tatigkeiten ermittelt wurden. Die
Aufsichtstatigkeit schlieRt die Uberwachung der Wirksamkeit des
Sicherheitsmanagementsystems und die Wirksamkeit einzelner oder partieller Elemente
des Sicherheitsmanagementsystems, einschlieflich betrieblicher Tatigkeiten, durch

stichprobenartige Uberpriifung mit ein.

Im Verfahren zur anlassunabhingigen bzw. anlassbezogenen Uberwachung findet ein
regelmaRiger Informationsaustausch zwischen der Nationalen Sicherheitsbehorde und
dem betreffenden Eisenbahnunternehmen sowohl schriftlich als auch miindlich statt.
Anlassunabhingige Aufsicht wurde 2021 groRteils durch Uberpriifung angeforderter
Dokumente, aber auch in Form von Videokonferenzen durchgefiihrt.

Stellt die Oberste Eisenbahnbehorde im Rahmen der Aufsicht gleichgelagerte
Abweichungen bei mehreren Unternehmen fest, kann diese Abweichung im Rahmen eines
Schwerpunktverfahrens behandelt werden. Je nach Schwere der Abweichung, erfolgt die
Information der anderen Eisenbahnunternehmen durch ein Informationsschreiben, ein
gesondertes Uberwachungsverfahren oder sonstige geeignete MaRnahmen. Die

Befugnisse und rechtlichen Moéglichkeiten wurden in diesem Zusammenhang mit der
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Anderung des Eisenbahngesetz 1957 (EisbG), BGBI. Nr. 60/1957 durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 143/2020 Ende des Jahres 2020 gestarkt.

Wird im Zuge der Uberwachungstatigkeit in einem oder mehreren Punkten mit einem
Unternehmen kein Konsens erzielt, so besteht fir dieses unbeschadet der gesetzlichen

Moglichkeiten auch die Mdéglichkeit einer Aufsichtsbeschwerde.

Fir Gefahrgut ist verkehrstrageribergreifend im Bundesministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie eine eigene Organisationseinheit
(Abteilung IV/ST3) eingerichtet. Diese unterstitzt durch Bereitstellung von Ressourcen in
Form von geeigneten sachkundigen Bediensteten Aufsichtsverfahren tber
Eisenbahnunternehmen dann, wenn Expertisen im Bereich Gefahrgut zweckdienlich und
notwendig sind. Umgekehrt werden Erkenntisse aus der Aufsichtstatigkeit zu
Gefahrguttransport von der Obersten Eisenbahnbehoérde an die Abteilung IV/ST3
ubermittelt.

6.2 Ergebnisse der Aufsichtstatigkeit

Das Eisenbahngesetz 1957 (EisbG), StF BGBI. Nr. 60/1957 wurde mit dem Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 143/2020 geadndert. Diese Novelle wurde am 22. Dezember 2020 kundgemacht
und trat daher weitgehend am darauffolgenden Tag in Kraft. Im Zusammenhang mit der
Umsetzung des 4. Eisenbahnpaketes wurden auch die Zustandigkeiten nach § 12 EisbG
angepasst. Aufgrunddessen wurde von der Obersten Eisenbahnbehorde ein
Ermittlungsverfahren geflihrt, in dem festgestellt wurde, welche Eisenbahnen in der
Zustandigkeit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie liegen, um eine exakte Abgrenzung zu erhalten, inwieweit
und wo genau die Entwicklung der Interoperabilitit des Eisenbahnsystems in Osterreich
noch weiter fortschreiten kann oder auch muss. Das Ermittlungsverfahren endete mit

nachstehendem Ergebnis:
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6.2.1 Zustandigkeit gegeben

Die Eisenbahnen nachstehender Eisenbahnunternehmen liegen jedenfalls in der
Zustandigkeit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,

Innovation und Technologie:

e (Cargo-Center-Graz Betriebsgesellschaft m.b.H. & Co KG

*  Graz-Koéflacher Bahn und Busbetrieb GmbH

e Land Steiermark/ Steierméarkische Landesbahnen

e Montafonerbahn Aktiengesellschaft

o OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft

* Raab-Oedenburg-Ebenfurter Eisenbahn Aktiengesellschaft

6.2.2 Zustandigkeit NICHT gegeben

Die Eisenbahnen nachstehender Eisenbahnunternehmen liegen jedenfalls NICHT in der
Zustandigkeit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,

Innovation und Technologie:

e Wiener Lokalbahnen GmbH

6.2.3 Zustandigkeit noch zu kldren
Die Zustandigkeit der Bundesministerin flir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,

Innovation und Technologie Uber Eisenbahnen nachstehender Eisenbahnunternehmen
konnten im Berichtsjahr 2021 nicht mehr abschlieBend geklart werden, eine Klarung soll

im Jahr 2022 erfolgen:

Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunikation

Das Eisenbahnunternehmen hat neben zwei Verbindungsgleisen (Lokalbahnhof —
Wendeanlage mit 0,267 km und Erhaltungsgrenze — Salzburg ltzling mit 0,818 km) die
Strecke Lokalbahnhof — Blirmoos — Lamprechtshausen mit 25,585 und sie Strecke Biirmoss

— Ostermiething mit 11, 353 km Lange angegeben).
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Stern & Hafferl Verkehrsgesellschaft m.b.H.
Das Eisenbahnunternehmen betreibt vier Normalspurbahnen (LILO | bis LILO 11l und

Lambach — Vorchdorf-Eggenberg).

6.2.4 Festgestellte Problembereiche

Im oben angefiihrten Ermittlungsverfahren wurde auch untersucht, welche Strecken oder
Streckenabschnitte welchen Bestimmungen der Interoperabilitat des Eisenbahnsystems
entsprechen. Aufgrund des Ermittlungsverfahrens haben sich nachstehende

Problembereiche ergeben:

e Bestimmte Daten zur Interoperabilitat des Eisenbahnsystems sind ganz oder teilweise
nicht vorhanden (Von einem Unternehmen konnte keine Aussage dariber vorgelegt
werden, ob die Gesamtstrecke oder welche Streckenabschnitte den Bestimmungen
Uber die Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems in der Europaischen Union zum
Stichtag 31.12.2021 entsprachen oder (gegebenenfalls ob bzw. bis zu welchem
Zeitpunkt) im Sinne dieser Anforderungen aufgeristet oder erneuert werden sollen.

e Daten wurden nicht mehr gemeldet (zwei Unternehmen weigerten sich ganzlich die
Daten vorzulegen, obwohl diese im Berichtsjahr 2020 jedenfalls erhoben und
Ubermittelt worden sind. Damit waren lediglich diese Daten unter Angabe etwaiger

Veranderungen zu ibermitteln gewesen)
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7 Anwendungen der relevanten
gemeinsamen Sicherheitsmethoden
(CSM)

7.1 Anwendung der CSM fiir Sicherheitsmanagementsysteme

Erfahrungen mit der Anwendung der delegierten Verordnung (EU) 2018/762 tiber
gemeinsame Sicherheitsmethoden beziiglich der Anforderungen an
Sicherheitsmanagementsysteme gemaR der Richtlinie (EU) 2016/798 (kurz: CMS SMS)
werden im Wesentlichen in den von den Eisenbahnunternehmen gemal § 193 EisbG
erstellten und Gbermittelten Sicherheitsberichten dargestellt. Darliber hinaus kbnnen
Erkenntnisse im Zuge der Aufsichtstatigkeit gewonnen werden. Aufgrund des kurzen
Zeitraums seit Inkrafttreten dieser Verordnung liegen bislang weder Erfahrungen aus den

Sicherheitsberichten noch aus der Aufsichtstatigkeit vor.

Aus den Ergebnissen der Sicherheitsbewertung im Rahmen der Verfahren zur Erteilung
von einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen kann indirekt geschlossen werden, dass
zahlreiche Eisenbahnunternehmen Probleme haben, die Vorgaben der delegierten
Verordnung /EU) 2018/762 im Sicherheitsmanagementsystem umzusetzen. Dies zeigt sich
vor allem an der erheblichen Anzahl an verbleibenden Bedenken fiir die Aufsicht, die —
obwohl als geringfiigiges Problem eingestuft — die grundsatzliche Ausgestaltung von
Verfahren im SMS (zB Risikomanagement, Kontrollverfahren) und deren Anwendung zum
Inhalt haben. Teilweise wurden fir die Behebung dieser verbleibenden Bedenken keine
bestimmten Mallnahmen festgelegt. Im Zuge der Aufsicht wurde von den
Eisenbahnunternehmen dann zum Teil angegeben, dass die dem verbleibenden Bedenken
zugrundeliegende Problematik im Rahmen der Sicherheitsbewertung nicht naher erortert

wurde und auch nicht nachvollzogen werden kdnne.
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7.2 Anwendung der CSM fiir die Risikobewertung

Erfahrungen mit der Anwendung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 402/2013 idFd
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1136 Uber die gemeinsame Sicherheitsmethode fiir
die Evaluierung und Bewertung von Risiken (kurz CSM RISK) werden im Wesentlichen in
den von den Eisenbahnunternehmen gemaR § 193 EisbG erstellten und Gbermittelten
Sicherheitsberichten dargestellt. Dariiber hinaus konnen Erkenntnisse dariiber im Zuge
der Aufsichtstatigkeit gewonnen werden. Die Riickmeldungen der Eisenbahnunternehmen
sowie die Ergebnisse der Aufsichtsatigkeit zeigten im Wesentlichen, dass die
Eisenbahnunternehmen unterschiedliche Auffassungen in der Umsetzung sowie der
Anwendung der CSM RISK, wie auch dem Verhaltnis zwischen CSM RISK und CSM SMS
vertreten. Aus diesem Grund ist geplant die Aufsichtstatigkeit in diesem Bereich zu

intensivieren.

7.3 Anwendung der CSM fiir die Kontrolle

Erfahrungen mit der Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 1078/2012 uber eine
gemeinsame Sicherheitsmethode fiir die Kontrolle, die von Eisenbahnunternehmen und
Fahrwegbetreibern, denen eine Sicherheitsbescheinigung beziehungsweise
Sicherheitsgenehmigung erteilt wurde, sowie von den fiir die Instandhaltung zustdandigen
Stellen anzuwenden ist (kurz: CSM fiir die Kontrolle) werden im Wesentlichen in den von
den Eisenbahnunternehmen gemal} § 193 EisbG erstellten und libermittelten
Sicherheitsberichten dargestellt. Dariiber hinaus kénnen Erkenntnisse dariber im Zuge
der Aufsichtstatigkeit gewonnen werden. Die Rliickmeldungen der Eisenbahnunternehmen
sowie die Ergebnisse der Aufsichtstatigkeit zeigten im Wesentlichen, dass die
Eisenbahnunternehmen unterschiedliche Auffassungen in der Umsetzung sowie
Anwendung der CSM fir die Kontrolle vertreten. Aus diesem Grund ist geplant die

Aufsichtstatigkeit in diesem Bereich zu intensivieren.

7.4 Teilnahme an oder Implementierung von Projekten der
Europadischen Union

Die Oberste Eisenbahnbehorde ist im RISC (Railway Interoperability and Safety Comitee)

standig vertreten und nimmt zudem an Sitzungen des RISC teil. Diese finden quartalmaRig
statt.
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Die Abteilung IV/E5 ist zudem im Programm ,,Railway Joint Undertaking”, als
Osterreichische Vertretung prasent. Dabei handelt es sich bei ,,Railway Joint Undertaking”
um ein Forschungsprogramm, dass als Nachfolgeprogramm zu Shift2Rail mit Janner 2022
fortgefiihrt werden soll. Nachdem die Projekte der Shift2Rail abgeschlossen werden
konnten, soll ,,Railway Joint Undertaking” im Jahr 2022 mit einer neuen Struktur
aufgestellt werden. Dabei sind zwei Hauptsadulen vorgesehen: System Pillar und
Innovation Pillar. Dabei soll Leitung der G-E sowie die Abteilungsleitung IV/E5 gemeinsam
mit anderen europaischen Stakeholder, System Pillar gestalten, wahrend die Gestaltung

von Innovation Pillar in der Zustandigkeit der Sektion Il des BMK begleitet wird.

Im System Pillar sind zurzeit zwei Hauptthemen definiert — System Architecture und das

CCS+ Programm:

Dabei handelt es sich beim System Architecture um ein Projekt, dass ein einheitliches,
interoperables, europdisches Eisenbahnsystem definieren soll. Nachdem die Saulen dieses
Systems definiert sind, sollen Liicken festgestellt und schlussendlich bereinigt werden.

System Architecture befindet sich bislang noch in der Anfangsphase.

Das CCS+ Programm behandelt Control/Command/Signal und definiert Entwicklungs- und

Optimierungspotenzial im Bereich CCS.
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8 Sicherheitskultur

Mit der delegierten Verordnung (EU) 2018/762 liber gemeinsame Sicherheitsmethoden
beziglich der Anforderungen an Sicherheitsmanagementsysteme gemal der Richtlinie
(EU) 2016/798 wurde der Notwendigkeit Rechnung getragen die Anforderung zur
Implementierung und Gestaltung einer positiven Sicherheitskultur festzulegen. Aufgrund
des kurzen Zeitraums seit Inkrafttreten dieser Verordnung liegen bislang weder

Erfahrungen aus den Sicherheitsberichten noch aus der Aufsichtstatigkeit vor.
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9 Anhange

9.1 CSI-Daten — angewandte Definitionen

Abbildung 1 Signifikante Unfalle aufgeschliisselt nach der ursachlichen Unfallart
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Die obenstehende Abbildung 1 stellt die Daten der nachstehenden Tabelle graphisch dar.

Tabelle 6 Signifikante Unfalle aufgeschliisselt nach der ursdchlichen Unfallart

Year Collisions Derailments Level- Accidents Firesin Other Total
of trains  of trains crossing to persons rolling  accisents number of
accidents stock significant
accidents
2017 7 5 26 22 0 0 60
2018 4 1 19 18 0 0 42
2019 1 3 24 16 0 3 47
2020 2 2 19 7 0 3 33
2021 2 0 19 12 0 1 34
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Abbildung 2 Todesfalle aufgeschliisselt nach der ursdchlichen Unfallart

2 Fatalities by type of accident
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Die obenstehende Abbildung 2 stellt die Daten der nachstehenden Tabelle 2 graphisch
dar.

Tabelle 7 Todesfalle aufgeschliisselt nach der ursachlichen Unfallart

Year Collisions Derailments Level- Accidents Fires in Other Total
of trains of trains crossing to rolling  accisents number

accidents persons stock of

significant

accidents

2017 2 0 7 9 0 0 18
2018 1 0 6 9 0 0 16
2019 0 0 8 6 0 0 14
2020 0 0 15 2 0 0 17
2021 0 0 8 6 0 0 14
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Abbildung 3 Todesfalle aufgeschlisselt nach der betroffenen Personenkategorie

Fatalities by category of people
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Die obenstehende Abbildung 3 stellt die Daten der nachstehenden Tabelle 3 graphisch
dar.

Tabelle 8 Todesfalle aufgeschliisselt nach der betroffenen Personenkategorie

Year Passengers Employees Level- Unautorised Other Total
crossing persons persons number of

users fatalities

2017 0 0 7 10 1 18
2018 1 0 6 9 0 16
2019 0 0 8 6 0 14
2020 0 0 15 2 0 17
2021 0 0 8 6 0 14
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Abbildung 4 Schwere Verletzungen aufgeschlisselt nach der ursachlichen Unfallart
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Die obenstehende Abbildung 4 stellt die Daten der nachstehenden Tabelle 4 graphisch
dar.

Tabelle 9 Schwere Verletzungen aufgeschlisselt nach der ursachlichen Unfallart

Year Collisions Derailments Level- Accidents Fires in Other Total
of trains of trains crossing to rolling  accisents number

accidents persons stock of

significant

accidents

2017 6 0 19 13 0 0 38
2018 8 0 28 9 0 0 45
2019 0 0 24 10 0 3 37
2020 3 0 8 5 0 2 18
2021 2 0 10 9 0 3 24
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Abbildung 5 Schwere Verletzungen aufgeschlisselt nach der betroffenen

Personenkategorie
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Die obenstehende Abbildung 5 stellt die Daten der nachstehenden Tabelle 5 graphisch
dar.

Tabelle 10 Schwere Verletzungen aufgeschliisselt nach der betroffenen Personenkategorie

Year Passengers Employees Level- Unautorised Other Total
crossing persons persons number of

users fatalities

2017 10 2 19 7 0 38
2018 7 4 28 6 0 45
2019 3 6 23 5 0 37
2020 3 2 8 4 1 18
2021 4 1 10 9 0 24
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9.2 Organigramm

Abbildung 6 Organigramm des BMK mit Stand 31.12.2021

(yrsnsiuuzu)
sapuig
=poRauy
8
BjoyusuR M3 BBsids.
oneuipiony Bunuexd
i el
n en
smsnog
gL
uyequss3 p

eBuippoyyol Jeugnps Buropsig
Eunjnag-
pun U BwsA- spioysquyeqjiag ususyuaBelsEue
BunpiBwENEAY EEs) ~unenj
A 93 91
20 a5z Aneg sagwSa
prer manpsioy Uy g
vauagusbersbue  umeyueBe Bumjeyurain pun ANy e
iieu3 pun <Bussiosy Bumz=veqyemn % vomanpa ‘L e
oy ey fBoou3 pun ‘nyosyemwn  epizog pun uesasEpEn) souu puligy | -sibofoupsy
euopeusmul  uopEUpIcOISIISRY Toquebepy Anioderuey sopsiuyze) sy . ———— [E—
81A vIA LA SA sis 53 H
NN (wssnstunsziu
1s6up3 B35 sapeig-pBez NN wEquaSSIE M, e wieypsyny seneqiazion pesuneny yyusqE
wwewnay  UsHRyusSsEtue eung
BN UOA YRYIELIM anyIsuRLY Bunsyainy SuEpEAnEIg Bunyzemizan
Gunuaebeuipen  uonewpeoy  SDBiEd2eU pun Fun mieny aimsn awauaBeven pun LR SRREqUUEQUE npmsiyEEA REwELINIen
suewebyy Kaspes sumsisdusglens  USIEPS AdAN =mean pun =iEMGoW | pun vopewoy
spissqeig 8IA £IA OLA rA #1 vis ¥ SAN +3 ¥l
wounjg Dpmsvemy ey o ooy som
NN N souneny sopusep NN
usiBjouys) sunpiia [Rr— ppuey pless yEyEA g qameg swwesBol pu
Anymsewy pun  -siisu3 pun -Swipy sugsissnweg  pun Sumjpuey oysayaIsIEUEIT Bunbruiysusy | JuswaBeUEwLESITY wBiBojouye1
spuswaifsuz  aMieAuuimy  jmjodsiieuy pun Sunpamau  -sqiesay Bunuerd SPnNSEjU  USgENSIESSEM. T IBIND BUDNE/SE  USQENSSIpUNG  BRIOYQUUEQUEST OIS jsn euonewsmu
Gom = SWSWNISUSRNS  osiBmEns SBARULIEN  SURUDSLIMIZIY e “sspung Buncpmps  uaRIMRE S0 amssaeis pun 20203 pun-m3
amssans LA TIA A EA €1 M £ls £ SMI €3 €1
NN sizwnen
Ry wesuapy frsafon o3 sewEsHOM RuzRwAON saneqion ez =i =
anpnaseyu  SENSIMESBEMU Ayswossid
T 1 mjouuBareb yaney susumbevan  Bunbpusueg Bunsapugy
ifreuz sugppn Anpodewipy sy e pun Juyoey oibojonpe;  uoieu Ipicoy
ayspdoiny | suszyseieu  suswabily aAnysuzyens. pun Y. ey CLEYNSS  UDRRGSIDSN  ISURSSWEYR  alseq aAEssqels pun -sBunysiog €0l
IA LI LIA 8A TA z1 TM Tls TSAl %] Tl
Anmsy wsiyuer fpsuszany sy
tuguy Beey sspeq eyur asey BTOUSIM . (yaspsyupmug) spay
ibry-Berkesy afoouyom- pun - BumyeguEman i e} MyZeU ZuRUL ] WOuYA
GunBnazig anEsEmn pun san vanayubarbuy  avlad Beas Buijanuos
M pun iy iz Guijanuon soigeined | BunbupganiEqy sepeuopew| = ussan. Pun gauiEg i pun
oneUpiCaiNI  sseqianaug pun uszueuly “PapInpoL 1B WPSIEY GBS  pun afEens -~ RIS -Epyeny Eunueyg Bun 3 Snsi6e  sbensEpaA ~Tespung uazueuly
oLlA SIA A4 LA LA 1 L Lis LSAAI 13 AdA L o4
yapue] sy wiEPsym Apsuzzn]
apiouaq SSIMUBILEDY  USLAPISSIUILEA
pemINg pun pun ey
smpaamgeng s uyeguasiy

a0 - 3

Japrauyds usbinr 19Z|OH UBRSHYD |#6u3 yupnr
a1Bisu] Heyosumgne|siary
pun eupy pun yamun aysyiap
1A UoYeS A uopyes Al Uopyes
usweBeuen J9s5€)| LRqIoH
LR Jglaliss|elsuss

FRIOUUIE R ARG
J9|SS9MaD 210U0T]

uLSISIUIWSapUNg

SIEUO PUN WD BURIER
UG AP -GRUNIARASEYL]
n n

wauwen sajoquires
JEBAEIND  SpUANSIENINON
Ex L
Tousg
wwRsUR IR,
Buponuen
pun
P IBAIBUCSIZ uazueuy
vl o4

Jasse) MaqIeH

123190}
11 uonxes

sopemy
sowun,
suapstunassiean
nsBummsueis)  Sonuoy
wousbeueunary  ZueUTd
pun g0l pun uorsin=y
9 whpISEId
0umen NN
auoddns pun Bunproims
Buyjenuoy fevosim pur
“326png 1e6uesBunpyigsny
S WNIPISELd aARISsGEs
sepieH wsol

N =em
woueSenew
] sieveno g
Bunaipay  -as Sauedua)
€ WnipISEld aiEzaEs
wuzsnL 2w
onEpunuLey =00
sweyu pun =B
uoneuwsoyu| )
T wnpISEId
Jaugsng NN
uonesueBiD s
un pun e
eosiag B e}
| unipiseig Aypssaes

{zusy wapey ‘Suny= sydsasma I
Jabinquassia Uensuyd

usyayuaBaeBuy s|euciewsyu]
pun wnipiselq
| Uoijag

Die Abbildung 6 stellt das Organigramm des BMK und damit die Aufbauorganisation

graphisch dar. Die detailierten Zustandigkeiten sind in der Geschafts-einteilung festgelegt.
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Das tagesaktuelle Organigram des BMK ist unter Aufgaben und Geschéftseinteilung

(bmk.gv.at) abrufbar.

9.3 Auflistung Sicherheitsbescheinigungen und —genehmigungen

Im Jahr 2021 haben nachstehende Eisenbahnunternehmen liber eine durch die Oberste
Eisenbahnbehorde oder die Eisenbahnagentur der Europdischen Union erteilte, aufrechte
Sicherheitsbescheinigung fiir ein geographisches Tatigkeitsgebiet in der Republik

Osterreich oder Sicherheitsgenehmigung verfiigt:
Eisenbahnunternehmen mit Firmensitz in Osterreich:

e (Cargo Service GmbH

e CAT-City Air Terminal GmbH

e DPB Rail Infra Service GmbH

e ecco-rail GmbH

*  Frachtbahn Traktion GmbH

e  GEVD Gesellschaft flir Eisenbahnverkehrsdienstleistungen mbH
e Grampetcargo Austria GmbH

e Graz-Koéflacher Bahn- und Busbetriebe GmbH

e Land Steiermark/Steiermarkische Landesbahn

* Lokomotion Austria Gesellschaft fiir Schienentraktion mbH
e LTE Austria GmbH

*  METRANS Railprofi Austria GmbH (vormals RPS)

e MEV Independent Railway Services GmbH

e MMV-Rail Austria Ges.m.b.H.

e Montafonerbahn Aktiengesellschaft

e Niederosterreichische Verkehrsorganisationsges.m.b.H.

o OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

e OBB-Produktion GmbH

e OBB-Technische Services GmbH

e Franz Plasser Dienstleistungsgesellschaft m.b.H.

* PORR Austriarail GmbH

* Raab-Oedenburg-Ebenfurter Eisenbahn Aktiengesellschaft
e Raaberbahn Cargo GmbH

e Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft
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e Rhomberg Bahntechnik GmbH

e RTB CARGO AUSTRIA GmbH

e RTS Rail Transport Service GmbH

e Safety4You Baustellenlogistik GmbH

e Salzburg AG fir Energie, Verkehr und Telekommunikation/Salzburger Lokalbahn
e Siemens Mobility Austria GmbH

e S-Rail GmbH

e Steiermarkbahn Transport und Logistik GmbH
e Steiermarkbahn und Bus GmbH

e Stern & Hafferl Verkehrsgesellschaft m.b.H

e Twentyone GmbH

e TX Logistik Transalpine GmbH

e Walser Eisenbahn GmbH

e WESTbahn Management GmbH

e  Wiener Lokalbahnen Cargo GmbH

e WIENER LOKALBAHNEN GmbH

Eisenbahnunternehmen mit Firmensitz in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Union, in anderen Vertragsparteien des Abkommens lber den Europaischen

Wirtschaftsraum oder in der Schweizer Eidgenossenschaft:

e Bayerische Oberlandbahn GmbH

e BLS Cargo AG

e BSAS EVG GmbH&Co KG

e Captrain Deutschland Cargo West GmbH

e Captrain ltalia S.r.l.

« (DCargoa.s

e CER Hungary Zrt. (mit Gultigkeit bis 30.11.2021)

e DB Fernverkehr Aktiengesellschaft

e DB Regio Aktiengesellschaft

e DB Cargo Aktiengesellschaft

e DB Cargo Czechias.r.o.

e FLOYD Szolgaltatd Zartkorlen Mikod6 Részvénytarsasag
e FOXrail ZatkorGien MUikodd RészvénytarsasagHelrom GmbH
e Holzlogistik & Gliterbahn GmbH

e HSL Netherlands B.V.

e LINEAS
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* Lokomotion Gesellschaft fir Schienentraktion mbH
o PKP CARGO SPOtKA AKCYJNA

e Raildox GmbH & Co. KG

e Railtrans International a.s.

e RheinCargo GmbH & Co.KG

e RMlLines a.s.

*  Rund ums Gleis GmbH

e SZTovorni promet d.o.o

e TEN Rail Zelezniski tovorni promet d.o.o
e Transalpin Eisenbahn AG

e WRS Widmer Rail Services AG

Eisenbahninfrastrukturunternehmen:

o OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft
e Raab-Oedenburg-Ebenfurter Eisenbahn Aktiengesellschaft
e Land Steiermark/Steierméarkische Landesbahnen

e (Cargo-Center-Graz Betriebsgesellschaft m.b.H. & Co KG

9.4 Liste der Sicherheitsbescheinigungen

Im Berichtsjahr 2021 wurde dreizehn Eisenbahnverkehrsunternehmen eine einheitliche

Sicherheitsbescheinigung erteilt.

Samtliche im Berichtsjahr ausgestellten Sicherheitsbescheinigungen sind insofern als neu
zu bezeichnen, als es sich um die erstmalige Ausstellung einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung fiir die genannten Unternehmen handelt und gesetzeskonform
und antragsgemal als Neuantrag behandelt wurden. Es erfolgt daher eine Teilung in
Unternehmen die neu auf den dsterreichischen Markt gekommen sind und jene
Unternehmen, welche bereits (iber eine Sicherheitsbescheinigung — Teil B fiir Osterreich

verfligten.
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Eisenbahnverkehrsunternehmen, welche im Berichtsjahr 2021 neu in den Osterreichischen

Markt eintraten:

e BLS Cargo AG

e BSAS EVG GmbH&Co KG

e (Captrain Deutschland Cargo West GmbH
e Frachtbahn Traktion GmbH

e RheinCargo GmbH & Co. KG

* Rund ums Gleis GmbH

e TEN Rail Zelezniski tovorni promet d.o.o

Eisenbahnverkehrsunternehmen, welche im Berichtsjahr 2021 bereits am 6sterreichischen

Markt waren:

e Helrom GmbH

e Holzlogistik und Giterbahn GmbH

e Lokomotion Austria Gesellschaft fiir Schienentraktion mbH
* Raaberbahn Cargo GmbH

e  WESTbahn Management GmbH

*  Wiener Lokalbahnen Cargo GmbH

62 von 68 Jahresbericht zur Eisenbahnsicherheit 2021



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1 OSS-Projekte 2021 .....c.uuiiiiiiiieeeeiiiee ettt e et e e s see e s s saae e e s ssabaeeessaaneeesnns 37
Tabelle 2 Schulungseinrichtung fiir qualifizierte Tatigkeiten iSd § 21c EisbG ..................... 40
Tabelle 3 Triebfahrzeugfihrer:innen-Schulungseinrichtung gemaf § 151 EisbG ............... 40
Tabelle 4 Entscheidungen in UVP — Genehmigungsverfahren...........ccocveeiiiiieiiiiineeceeenes 41
Tabelle 5 Im Berichtsjahr eingereichte UVP — Projekte ......ccoccveviiviiiiiiiniieeecsieee i 41
Tabelle 6 Signifikante Unfalle aufgeschliisselt nach der ursachlichen Unfallart ................. 53
Tabelle 7 Todesfalle aufgeschlisselt nach der ursachlichen Unfallart ...........ccccvvveeeeenn. 54
Tabelle 8 Todesfdlle aufgeschliisselt nach der betroffenen Personenkategorie.................. 55
Tabelle 9 Schwere Verletzungen aufgeschlisselt nach der ursachlichen Unfallart............. 56

Tabelle 10 Schwere Verletzungen aufgeschliisselt nach der betroffenen

T a1 o1 & =T oY o YU URRRR 57

Jahresbericht zur Eisenbahnsicherheit 2021 63 von 68



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 Signifikante Unfalle aufgeschliisselt nach der ursachlichen Unfallart............. 53
Abbildung 2 Todesfalle aufgeschliisselt nach der ursachlichen Unfallart ........................... 54
Abbildung 3 Todesfalle aufgeschliisselt nach der betroffenen Personenkategorie............. 55
Abbildung 4 Schwere Verletzungen aufgeschlisselt nach der ursachlichen Unfallart........ 56

Abbildung 5 Schwere Verletzungen aufgeschliisselt nach der betroffenen
PErSONENKATEEOIIE . ieievireeiee et e e e e e e e e e sebbbbereeeeeeeseastberereeeeseanans 57
Abbildung 6 Organigramm des BMK mit Stand 31.12.2021 ........ccccceeeeeieeiciiieeeee e, 58

64 von 68 Jahresbericht zur Eisenbahnsicherheit 2021
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Abk.
ABI
Abs.
Art.
Bf

BGBI.
BMK

bzw.
ca.

CCs

Co. KG
COTIF
Csl
CSM
CST

EC

ECM

EG
EisbBBV
EisbG
EisbKrV
EisbSV
EK

ERA
ERTMS
etc.
ETCS

EU
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Abkiirzung
Amtsblatt

Absatz

Artikel

Bahnhof
Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie

beziehungsweise

circa

Control Command Signal

Compagnie Kommanditgesellschaft

Ubereinkommen (iber den internationalen Eisenbahnverkehr
Gemeinsame Sicherheitsindikatoren - Common Safety Indicators
Gemeinsame Sicherheitsmethoden - Common Safety Methods
Gemeinsame Sicherheitsziele - Common safety targets
European Commission

Instandhaltungsstelle — Entity in Charge of Maintenance
Europaische Gemeinschaft

Eisenbahnbau- und -betriebsverordnung

Eisenbahngesetz

Eisenbahnkreuzungsverordnung

Eisenbahnschutzvorschriften

Eisenbahnkreuzung

European Union Agency for Railway

European Rail Traffic Management System

et cetera

European Train Control System

Europdische Union
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EVU Eisenbahnverkehrsunternehmen

ff folgend

FTE Full Time Equivalent

Ges.m.b.H. Gesellschaft mit beschrankter Haftung

gef gegebenenfalls

ggst. gegenstandlich

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GPE Geschwindigkeitspriifeinrichtung

GZ Geschaftszahl

Hz Herz

i.d.F. oder idF in der Fassung

IM Infrastrukturmanager

IOP Interoperability (Interoperabilitat) (iVm Directive)
iSd im Sinne des

iVm in Verbindung mit

Kap. Kapitel

Kfz Kraftfahrzeug

km/h Kilometer pro Stunde

lit littera

LZB Linienférmige Zugbeeinflussung

m Meter

MA Magistrat

mbH mit beschrankter Haftung

Mio Million

Nr. Nummer

NSA technische Spezifikationen fiir die Interoperabilitat
NTR VA Nationale technische Vorschriften fiir die Fahrzeugzulassung
OAMTC Osterreichischer Automobil-, Motorrad- und Touring-Club
0BB Osterreichische Bundesbahnen

(ORY) One Stop Shop
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PRM

PZB

RID

RISC

RW

SAF

SCHIG

SMS

StF

STM

SUB

TDD

TSI

USt.Nr.

Usw.

uuG

person with reduced mobility

Punktformige Zugbeeinflussung

Ordnung flr die internationale Eisenbahnbeforderung gefahrlicher Giter (RID)

Railway Interoperability and Safety Committee
Regelwerk

Seite

Safety (iVm Directive)
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
Sicherheitsmanagementsyste — Safety Management System
Stammfassung

Specific Transmission Module
Sicherheitsuntersuchungsstelle des Bundes

Train Driver Directive

Technische Spezifikationen fir die Interoperabilitat
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer

und so weiter

Unfalluntersuchungsgesetz
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