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VORWORT

Die Richtlinie Uber die Strategische Umweltprifung (SUP) ist ein wichtiger
Fortschritt im Bereich der Umweltvorschriften. Derzeit miussen Grof3projekte, bel
denen Umweltauswirkungen wahrscheinlich sind, im Rahmen der Richtlinie
85/337/EWG gepriift werden. Diese Prifung findet jedoch zu einem Zeitpunkt statt,
zu dem die Moglichkeiten signifikanter Anpassungen haufig begrenzt sind. Die
Entscheidungen Uber den Standort eines Projekts bzw. die Alternativen sind im
Rahmen der Planung fur den gesamten Sektor oder ein geographisches Gebiet
moglicherweise bereits gefallen. Die SUP-Richtlinie (2001/42/EG) schliefdt diese
Licke, denn sie fordert die Prifung der Umweltauswirkungen einer breiten Palette
von Planen und Programmen, so dass diese bel der Entwicklung der Plane und vor
deren Verabschiedung bereits berlicksichtigt werden konnen. Ferner muss die
Offentlichkeit zu den Planungsertwiirfen und zur Umweltpriifung angehort und ihre
Stellungnahmen miissen berticksichtigt werden.

Das Prinzip der strategischen Umweltprifung ist zwar relativ einfach, die Umsetzung
der Richtlinie bedeutet fur die Mitgliedstasten jedoch eine betréchtliche
Herausforderung. Sie betrifft haufig die Grundlagen der Entscheidungsfindung im
offentlichen Sektor. In vielen Félen werden stérker strukturierte Planungs- und
Konsultationsverfahren erforderlich sein. Die Vorschldge mussen systematischer
anhand von Umweltkriterien beurteilt werden, um wahrscheinliche Auswirkungen zu
ermitteln, ebenso die Auswirkungen reaistischer Alternativen. ES werden
Auslegungsprobleme auftreten, wenn die Prifungen jedoch ordnungsgemal?
durchgefiihrt werden, werden die Entscheidungen auf @ner besseren Sachkenntnis
beruhen. Hierdurch wiederum wird sich die Lebensqualitét und die Nachhaltigkeit im
Umweltbereich verbessern - heute und fir die nachfolgenden Generationen.

Daher ist es wichtig, dass fur die Mitgliedstaaten die Anforderungen der Richtlinie
klar sind, so dass diese in der ganzen EU einheitlich umgesetzt werden.

Dies zu erreichen ist das Ziel dieses Dokuments. Die Mitgliedstaaten sollen bel der
Umsetzung der Richtlinie unterstiitzt werden, so dass sie deren Anforderungen
erfillen und den erwarteten Nutzen daraus ziehen konnen. Schliefdlich soll das
Dokument ihnen helfen, Zweck und Funktionsweise der Richtlinie besser zu
verstehen und die Folgen fir ihre eigenen Planungsverfahren einzuschétzen.

Catherine Day
Generaldirektorin GD Umwdt



1.1.

1.2

1.3.

14.

EINLEITUNG

Die Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates Uber
die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme!
(,die UVP-Richtlinie")? trat am 21. Juli 2001 in Kraft und muss von den
Mitgliedstaaten vor dem 21. Juli 2004 umgesetzt werden. Diese Richtlinie
wird sich erheblich auf die Arbeit zahlreicher Behdrden auswirken, well sie
diese verpflichtet, systematisch zu prifen, ob die von ihnen ausgearbeiteten
Plane und Programme in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen und sie
deshalb eine Prifung der Umweltauswirkungen ihrer Vorschlége nach den in
der Richtlinie festgelegten Verfahren durchfiihren miissen.

Die Erfahrungen bei der Anwendung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten &ffentlichen und
privaten Projekten (,die Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
oder UVP-Richtlinie*)® haben gezeigt, dass es wichtig ist, die koharente
Umsetzung und Anwendung in der gesamten Gemeinschaft sicherzustellen,
um den grofitmdglichen Nutzen fir den Umweltschutz und die nachhaltige
Entwicklung zu erreichen. Dieses Dokument soll den Mitgliedstaaten als
Leitlinie dienen, um schon frihzeitig eine moglichst kohérente Umsetzung
und Anwendung der SUP-Richtlinie sicherzustellen.

Das Dokument wurde von Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Generadirektion Umwelt der Europdischen Kommission ausgearbeitet, die
beide an der Erarbeitung der Richtlinie beteiligt waren und Gber Erfahrungen
bei der Durchfiihrung von Umweltprifungen auf unterschiedlichen Ebenen
verfigen (siehe Anhangll). Einen positiven Beitrag leisteten dartiber hinaus
die Diskussionen der nationalen SUP-Experten aus den Mitgliedstaaten und
den Beitrittslandern. Im Vordergrund standen fur die Verfasser die Fragen, mit
denen die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Richtlinie in ihren eigenen
Rechtssystemen konfrontiert sein werden.

Das Dokument soll den Mitgliedstaaten, den beitretenden Landern und den
beitrittswilligen Landern helfen, die in der Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen in vollem Umfang zu verstehen, und sie bel der Umsetzung
der Richtlinie in ihr nationales Recht, und — ebenso wichtig — bel der
Schaffung oder Verbesserung der Verfahren zur Erflllung der rechtlichen
Verpflichtungen unterstiitzen. In dem Dokument wird nicht erlautert, wie eine
Umweltprifung durchzufiihren ist, es enthélt jedoch praktische Hinweise, wie
bestimmte Anforderungen erflillt werden konnen. In Verbindung mit den
nationalen Leitlinien der Mitgliedstaaten kann das Dokument dartiber hinaus
fur Behorden nltzlich sein, die bel der Ausarbeitung ihrer Plane und

ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30.

Obwohl der Begriff , strategisch* weder im Titel noch im Text der Richtlinie vorkommt, wird
diese haufig als Richtlinie Uber die, strategische Umweltpriifung” (oder SUP-Richtlinie)
bezeichnet, weil sie die Umweltpriifung auf hdherer strategischer Ebene als der Projektebene
regelt (die Gegenstand der Richtlinie Uber die Umweltvertréglichkeitsprifung (oder UV P-
Richtlinie) (Richtlinie 85/337/EWG, geandert durch Richtlinie 97/11/EG) ist).

ABI. L 175 vom 5.7.1985, S. 40.



1.5

1.6.

1.7.

Programme die Richtlinie anwenden missen. AulRerdem kann es fir Behtrden
von Nutzen sein, wenn sie das Protokoll Uber die strategische Umweltprifung
zum UN/ECE-Ubereinkommen priifen, das am 21. Mai 2003 auf der fiinften
Ministerkonferenz ,Umwelt fir Europa‘ in Kiew zur Unterzeichnung
aufgelegt wurde.*

Das Dokument bringt lediglich die Meinungen der Kommissionsdienststellen
zum Ausdruck und hat keinen verbindlichen Charakter. Die vorliegende
Version ist nicht endgultig. Vielmehr sind ausgehend von den Erfahrungen,
die bei der Umsetzung der Richtlinie gesammelt werden, und aufgrund der
kiinftigen Rechtssprechung Uberarbeitungen durchaus denkbar. Es ist nicht
dazu bestimmt, erschdpfende Antworten auf spezifische Fragen zu ertellen,
aber es soll helfen, Mdglichkeiten zur Beantwortung dieser Fragen
aufzuzeigen. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass bei Zweifeln
hinsichtlich der Auslegung einer Richtlinie letztlich der Gerichtshof der
Européischen Gemeinschaften (EuGH) entscheidet.

Die Gliederung des Dokuments entspricht der Reihenfolge der Artikel in der
Richtlinie. Fir das Verstandnis des Inhats der Richtlinie ist es wichtig zu
kléren, auf welche Pléne und Programme sie angewandt wird. Im ersten Teil
des Dokuments wird daher der Geltungsbereich der Richtlinie beschrieben. Im
Mittelpunkt stehen dabel das Konzept der Pldne und Programme sowie die
Frage, ob diese erhebliche Umweltauswirkungen haben kénnen. Anschlief3end
werden der Inhalt des Umweltberichts, die Anforderungen an die
Qualitétssicherung, die Bestimmungen Uber die Konsultation, die Art der
Uberwachungsanforderung und schliefflich das Verhdltnis zwischen der
Richtlinie und anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft untersucht.

Soweit moglich, werden alle Kapitel in derselben Form dargestellt. Sie
enthalten Hinweise (kursiv) auf die jeweiligen Bestimmungen der Richtlinie,
eine kurze Einfiuhrung zum Thema und ene Untersuchung der sich
ergebenden Fragen. Dabel wird gegebenenfals auf die Rechtsprechung des
EuGH Bezug genommen, insbesondere bel Entscheidungen, die die UVP-
Richtlinie betreffen. Begriffe, die in der Richtlinie verwendet werden, sind fett
gedruckt. Es soll nicht der Eindruck erweckt werden, dass die in diesem
Dokument genannten Beispiele zwangdaufig in den Geltungsbereich der
Richtlinie fallen; ob dies zutrifft, muss im Einzelfall entschieden werden.

Protokoll iiber die strategische Umweltpriifung zum Espooer UN/ECE-Ubereinkommen von
1991 iber die Umweltvertréglichkeitsprifung im grenziberschreitenden Rahmen im Namen der
Europédischen Gemeinschaft (Espooer Ubereinkommen). Dieses Ubereinkommen enthélt
dhnliche Bestimmungen in Bezug auf Plane und Programme wie die Richtlinie, die
Bestimmungen des Ubereinkommens sind jedoch nicht identisch mit den Bestimmungen der
Richtliniee. Das Protokoll enthdlt aulBerdem einen Artikel (ber Strategien und
Rechtsvorschriften.



2.1.

2.2.

2.3.

ZIELEDER RICHTLINIE

Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist es, im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung ein hohes Unmweltschutzniveau sicherzustellen und dazu
bei zutragen, dass Umwelterwagungen bel der Ausarbeitung und Annahme von
Planen und Programmen einbezogen werden, indem dafiir gesorgt wird, dass
bestimmte Plane und Programme, die voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben, entsprechend dieser Richtlinie einer
Umwel tpr ifung unter zogen wer den.

In Artikel 1 sind zwei Ziele fur die Durchfihrung einer Umweltprifung gemal?
der Richtlinie festgelegt:

- @n hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen;

- im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung dazu
beizutragen, dass Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung und Annahme
bestimmter Pléane und Programme elnbezogen werden.

Durch diese Ziele wird ein Zusammenhang zwischen der Richtlinie und den
algemeinen Zielen der gemeinschaftlichen Umweltpolitik gemdal3 dem EG-
Vertrag hergestellt.> In Artikel 6 des Vertrags ist festgelegt, dass die
Erfordernisse des Umweltschutzes bel der Festlegung und Durchfiihrung von
Gemeinschaftspolitiken und -mal3hahmen, insbesondere zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung, einbezogen werden mtissen.

Artikel 1 ist auf der Grundlage der Erwéagungen der Richtlinie, insbesondere
der Erwédgungen (4), (5) und (6), zu verstehen, in denen die Ziele der
Richtlinie ebenfalls beschrieben sind:

- gewdhrleistet, dass derartige Auswirkungen aus der Durchfiihrung von
Planen und Programmen bel der Ausarbeitung und vor der Annahme
beriicksichtigt werden (Erwégung 4).

- sollte den Unternehmen zugute kommen, da damit ein konsistenterer
Handlungsrahmen durch Einbeziehung der relevanten Umweltinformationen
bei der Entscheidungsfindung geboten wird. Die Einbeziehung eines breiteren
Spektrums von Faktoren bei der Entscheidungsfindung sollte zu
nachhaltigeren und wirksameren L 6sungen beitragen (Erwégung 5).

- sollte eilne Reihe gemeinsamer Verfahrensanforderungen enthaten, die
erforderlich sind, um zu einem hohen Umweltschutzniveau beizutragen
(Erwégung 6).

5

Artikel 174 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft.



3.2

3.3.

GELTUNGSBEREICH DER RICHTLINIE®

Die Bestimmungen, die den Geltungsbereich der Richtlinie regeln, sind im
Wesentlichen in zwel Artikeln festgelegt. In Artikel 2 werden bestimmte
Merkmale genannt, die Plane und Programme aufweisen missen, damit sie in
den Geltungsbereich der Richtlinie fallen. In Artikel 3 werden die Regeln
erlautert, nach denen bestimmt wird, welche dieser Pléne und Programme
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben und daher einer
Umweltprifung zu unterziehen sind. In Artikel 13 Absatz 3 wird der zeitliche
Geltungsbereich (siehe Absétze 3.64-66 unten) festgelegt.

Artikel 2

a) ,, Plane und Programme” Plane und Programme, einschliefdlich der von der
Europaischen Gemeinschaft mitfinanzerten, sowie deren Anderungen,

- die von ener Behdrde auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
ausgearbeitet und/oder angenommen werden oder die von einer Behorde fr
die Annahme durch das Parlament oder die Regierung im Wege des
Gesetzgebungsver fahrens ausgear beitet werden und

- die aufgrund von Rechts oder Verwaltungsvorschriften erstellt werden
mussen.

Die erste Anforderung, die erfullt sein muss, damit Plane und Programme
der Richtlinie unterliegen ist, dass sie den unter beiden Spiegelstrichen
genannten Bedingungen in Artikel 2 Buchstabe a entsprechen. Das heild, sie
missen ,von einer Behtrde auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
ausgearbeitet und/oder angenommen werden* und ,,aufgrund von Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften erstellt werden®.

Der Ausdruck Plane und Programme wird nicht néher definiert. Die Begriffe
werden nicht synonym verwendet, ihre Bedeutung ist jedoch weit gefasst und
Uberschneidet sich in einigen Punkten. Im Hinblick auf die Anforderungen der
Richtlinie werden beide Begriffe as identisch angesehen. Eine strenge
Unterscheidung zwischen den beiden Begriffen ist daher weder notwendig
noch moglich. Um festzustellen, ob es sich bei einem Dokument um einen
Plan oder um ein Programm im Sinne der Richtlinie handelt, muss festgestellt
werden, ob es die wichtigsten Merkmale eines solchen Plans oder Programms
aufweist. Die Bezeichnung adlein (,Plan®, ,Programm®, |, Strategie”,
,Leitlinien” usw.) bietet keine ausreichende Orientierungshilfe: Dokumente
mit den verschiedensten Bezeichnungen kénnen dle in der Richtlinie
festgelegten Merkmale eines Plans oder Programms aufweisen.

Im Zusammenhang mit der Umweltpriifung bezieht sich der Begriff ,, Anwendungsbereich” in
der Regel auf denin Artikel 5 beschriebenen Bereich, der im Umweltbericht erfasst wird. Dies
ist nicht zu verwechseln mit dem Begriff , Geltungsbereich® in der Uberschrift von Artikel 3,
der sich auf den Anwendungsbereich der Richtlinie bezieht.



3.4.

3.5.

3.6.

In Bezug auf den in der UV P-Richtlinie verwendeten Begriff , Projekt hat der
EuGH in der Rechtssache C-72/95 Kraaijeveld entschieden, dass der
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgedehnt ist und ihr Zweck sehr weit
reicht. Angesichts der in der Richtlinie 2001/42/EG verwendeten Sprache, der
ahnlichen Zielsetzungen dieser Richtlinie und der UVP-Richtlinie sowie der
bestehenden begrifflichen Ahnlichkeiten werden die Mitgliedstasten
aufgefordert, bel der Beurteilung, ob es sich bei einer Mal3nahme um einen
Plan oder ein Programm handelt, der in den Geltungsbereich der Richtlinie
2001/42/EG fdllt, einen @hnlichen Ansatz zu verfolgen. Als Mal3stab konnte
unter anderem dienen, inwieweit bel einer Mal3nahme mit erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Die Begriffe konnten auch fur formelle
Erklarungen verwendet werden, die Uber Absichtserklérungen hinausgehen
und in denen eine geplante kiinftige V orgehenswei se festgelegt wird.

In einigen Mitgliedstaaten werden Dokumente, in denen festgelegt wird, wie
eine Regelung oder Mal3nahme durchgefiihrt oder umgesetzt werden soll, als
Plan bezeichnet. Darunter kdnnen zum Beispiel Flachennutzungsplane fallen,
in denen dargelegt wird, wie ein Gebiet erschlossen werden soll, in denen
Regeln oder Leitlinien Uber die Art der Entwicklung festgelegt werden, die fir
bestimmte Gebiete geeignet oder zulassig ist, oder in denen Kriterien
vorgegeben werden, die bei der Neugestaltung berticksichtigt werden sollten.
Abfallbewirtschaftungsplane,  Wasserbewirtschaftungsplane usw. sind
ebenfalls Plane im Sinne der Richtlinie, wenn sie der Beschreibung in
Artikel 27Buchstabea entsprechen und die in Artikel 3 genannten Kriterien
erfullen.

In anderen Mitgliedstaaten ist es Ublich, den Plan, der eine Reihe von
Projekten in einem bestimmten Gebiet umfasst, als Programm zu bezeichnen.
Eine Maldnahme zur Sanierung eines Stadtgebiets, die mehrere einzelne
Bauprojekte umfasst, kann zum Beispiel as Programm bezeichnet werden. In
diesem Sinne wére ein ,Programm® sehr detailliert und konkret. Ein gutes
Beispiel fur ein solches Programm konnte das Integrierte Verkehrsprogramm
fur Iand sein, das an die Stelle separater Programme fir den Stral3enverkehr,
fur Flughdfen, Hafen sowie Kustenschutzprojekte treten soll. Darin wird die
Verkehrsinfrastruktur festgelegt und die Verkehrsinfrastrukturpolitik fur einen
Zeitraum von 12 Jahren geplant (Auflistung der Projekte mit Bezeichnung,
Standort und Kosten). Diese Unterscheidungen sind jedoch nicht klar umrissen
und mussen von Fal zu Fall beurteilt werden. Andere Mitgliedstaaten
verwenden den Begriff ,Programm“, um ,die Vorgehensweise, die zur
Durchfihrung einer Mal3nahme vorgeschlagen wird”, zu beschreiben — dso in
dem Sinne, in dem im vorigen Absatzder Begriff ,,Plan“ verwendet wird. Im
Bereich der Raumordnung versteht man in Schweden unter einem Programm

In der Rechtssache C-387/97 (Kommission gegen Griechenland) hat der EuGH entschieden,
welche Plane nicht als Plane angesehen werden, die die M itgliedstaaten gemaid Artikel 6 der
Richtlinie 75/442/EWG und Artikel 12 der Richtlinie 78/319/EWG aufzustellen haben. Nach
dem Urteil werden ,, Regelungen oder konkrete Mal3nahmen, die nur eine Reihe von punktuellen
Normierungen darstellen, die kein organisiertes oder gegliedertes System fir die Beseitigung
von Abfallen sowie giftigen und geféhrlichen Abféllen bilden kdnnen, nicht als [derartige] Plane
angesehen” (Absatz 76).



3.7.

3.8.

3.9.

zum Beispid eine Malnahme im Vorfedd eines Plans, mit der die
Notwendigkeit, Eignung und Durchfihrbarkeit eines Plans geklart werden
soll.

Plane und Programme schlief3en die von der Europdéischen Gemeinschaft
mitfinanzierten Plane und Programme ein. Die Richtlinie ist jedoch nur an
die Mitgliedstasten und nicht an die Organe der Gemeinschaft gerichtet.®
Unabhangig vom Entscheidungsprozess innerhalb der Organe der
Gemeinschaft hinsichtlich der Finanzierung (und ob von diesen Organen eine
SUP — oder eine andere Form der Bewertung — durchgefihrt wird), muss der
Mitgliedstaat prifen, ob der Plan oder das Programm der Richtlinie unterliegt.

Wenn die Kriterien in den Artikeln 2 und 3 efillt sind, gilt die Richtlinie
grundsétzlich fur mitfinanzierte Plane in verschiedenen Bereichen,
einschliefdlich Verkehr und regionale, wirtschaftliche und soziale Entwicklung
(Strukturfonds).® In Artikel 11 Absatz3 wird ausdriicklich vorgeschrieben,
dass fur Plane und Programme, die von der Europdischen Gemeinschaft
mitfinanziert werden, die Umweltprifung gemald Richtlinie 2001/42/EG im
Einklang mit den in den einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
festgelegten besonderen Bestimmungen durchgefihrt werden muss. Daher
muss die Prufung ale Anforderungen der geltenden Rechtsvorschriften
erfillen; eine Prifung, die den Anforderungen ener Richtlinie genugt,
entspricht nicht zwangdaufig den Anforderungen anderer Richtlinien, die
ebenfalls Gultigkeit haben. Plane und Programme, die in den jewelligen
Programmplanungszeitraumen der Verordnungen (EG) 1260/1999 und (EG)
1257/1999 mitfinanziert werden, sind vom Geltungsbereich der SUP-
Richtlinie ausgenommen. Diese Regelung gilt, weil der Zeitpunkt der
Annahme der Plane und Programme, die diesen Verordnungen unterliegen,
mit hoher Wahrscheinlichkeit vor dem Zeitpunkt liegt, zu dem die Richtlinie
in das nationale Recht der Mitgliedstaaten Ubernommen werden muss
(21. Juli 2004) und sie bereits einer Umweltprifung unterzogen wurden. Die
Ausnahmeregelung gilt nicht fur kinftige Programmplanungszeitréume, die in
diesen Verordnungen festgelegt sind, und nach Artikel 12 Absatz4 ist die
Kommission verpflichtet, Gber den Zusammenhang zwischen dieser Richtlinie
und den Verordnungen frihzeitig vor Ablauf der derzeitigen
Programmplanungszeitraume zu berichten.

Der Ausdruck ,, Plane und Programme® schlief¥t die Anderung von Planen und
Programmen ein. Viele Plane, insbesondere Flachennutzungsplane, werden
meist nicht vollig neu erstellt, sondern gedndert, wenn sie veraltet sind.
Derartige Anderungen werden ebenso behandelt wie die Plane und Programme
selbst und erfordern, sofern die Kriterien der Richtlinie zutreffen, eine
Umweltprifung. Wirde diesen Anderungen nicht dieselbe Bedeutung
beigemessen wie den Planen und Programmen selbst, wéare der

Die Kommission hat ein Verfahren zur Bewertung der Auswirkungen ihrer eigenen Vorschlége
eingefihrt (Mitteilung Uber Folgenabschétzung vom 5. Juni 2002 (KOM(2002) 276 endgultig)).
Zu den ,Strukturfonds® gehoren der Europédische Fonds fur regionale Entwicklung, der
Européische Sozialfonds, der Europaische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiur die
Landwirtschaft und das Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fischerei (siehe Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999)).



3.10.

3.11.

3.12.

Geltungsbereich der Richtlinie stérker eingeschrankt.'® Die Annahme einer
solchen Anderung unterliegt einem entsprechenden Verfahren.

Es ist zu unterscheiden zwischen Anderungen von Planen und Programmen
einerseits und Anderungen von Einzelprojekten im Rahmen von Planen oder
Programmen andererseits. Im letztgenannten Fall, bei einer Anderung von
Einzelprojekten nach Verabschiedung eines Plans oder Programms, ist nicht
die Richtlinie 2001/42/EG anwendbar, sondern gegebenenfalls andere
relevante Vorschriften. Als Beispiel kénnte man einen nach einer SUP
verabschiedeten Entwicklungsplan fur den Stral3ent und Bahnverkehr nennen,
der @ne lange Liste von Projekten umfasst. Wirde bei der Umsetzung des
Plans eine Anderung eines der Projekte vorgeschlagen, die Teil des Plans sind,
und diese hétte wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt, ist
eine Umweltvertraglichkeitsprifung entsprechend den relevanten Vorschriften
durchzufiihren (z. B. Habitat-Richtlinie und/oder UVP-Richtlinie).

In Artikel 5 der Richtlinie 2001/42/EG ist festgelegt, dass die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans
oder Programms auf die Umwelt hat, ermittelt, beschrieben und bewertet
werden missen. Daraus folgt, dass eine Anderung eines Plans oder
Programms wéahrend der Ausarbeitung einer Umweltprifung gemald Artikel 5
unterzogen werden muss, wenn die Anderung erhebliche Auswirkungen auf
die Umwelt hat, die noch nicht geprift wurden. Dies kann der Fall sein, wenn
eine Anderung nach einer Konsultation oder einer Revision von Elementen
eines Plans oder Programms vorgenommen wird, oder wenn sich der
Umweltzustand so verandet hat, dass eine Umweltprifung erforderlich ist.
Selbst geringfiigige Anderungen konnen erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben, wie in Artikel 3 Absatz3 der Richtlinie erlautert. Es kdnnen
sich Verzogerungen bel der Verabschiedung des Plans oder Programms
ergeben, die jedoch - unter Erflllung der vorrangigen Anforderung, die
wahrscheinlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu bewerten - so gering
wie mdglich gehalten werden sollten.

Durch die Formulierung ,die von einer Behdrde ausgearbeitet und/oder
angenommen werden® wird hervorgehoben, dass Plane und Programme
bestimmte formelle Bedingungen erfillen mussen, damit sie von der Richtlinie
erfasst werden. Der Grundgedanke bei dieser Formulierung ist, dass letztlich
jeder Plan oder jedes Programm formell durch eine Behdrde angenommen
wird. Der Satz schliefd jedoch auch die Féle in, in denen ein Plan von einer
Behorde (oder einer natlrlichen oder juristischen Person, die im Namen der
Behorde tétig ist) ausgearbeitet und von einer anderen Behorde angenommen
wird.

Nach der Rechtssprechung des EuGH kann der Begriff ,Behoérde” auf
vielféltige Weise ausgelegt werden. Eine Behtrde kann als Einrichtung
definiert werden, die unabhangig von ihrer Rechtsform und dem Umfang ihrer
(nationalen, regionalen oder lokalen) Befugnisse kraft staatlichen Rechtsakts
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Siehe auch Rechtssache C-72/95 (Kraaijeveld), in der ein d&hnlicher Aspekt im Zusammenhang
mit der UVP-Richtlinie vor ihrer Anderung durch Richtlinie 97/11/EG behandelt wurde.



3.13.

3.14.

3.15.

unter staatlicher Aufsicht eine Dienstleistung im offentlichen Interesse zu
erbringen hat und die hierzu mit besonderen Rechten ausgestattet ist, die Uber
das hinausgehen, was fur die Beziehung zwischen Privatpersonen gilt
(Rechtssache G 188/89 Foster und andere gegen British Gas). Privatisierte
Versorgungsunternehmen  kénnen zum Beispiel  verpflichtet  werden,
bestimmte Aufgaben oder Pflichten (wie die Ausarbeitung langfristiger Pléne
zur Sicherung der Wasserressourcen) zu Ubernehmen, die in 6ffentlichen
Systemen von Behdrden wahrgenommen wirden. Im Zusammenhang mit
diesen Funktionen wirden sie als Behdrden im Sinne der Richtlinie behandelt.
Im Zusammenhang mit anderen Aspekten (wie der Erbringung von
Beratungsdiensten im Ausland) wirden sie nicht als Behorde im Sinne der
Richtlinie angesehen.

Plane und Programme, die von privaten Einrichtungen fir ihre eigenen
Zwecke ausgearbeitet werden (wenn diese also weder als Behorden im oben
beschriebenen Sinne noch als Beauftragte von Behorden tétig sind und keine
Plane oder Programme fur die Annahme durch Behorden ausarbeiten)
unterliegen nicht der Richtlinie.

Die Ausarbeitung eines Plans oder Programms umfasst ein Verfahren, das alle
Schritte bis zur Annahme eines Plans oder Programms beinhaltet. Die
Annahme durch das Parlament oder die Regierung im Wege enes
Gesetzgebungsverfahrens ist in einigen Mitgliedstaaten ein Verfahren zur
Annahme von Planen und Programmen. In Italien werden zum Beispiel
regionale und lokale Raumordnungs- und Stadtentwicklungsplane in einem
zweistufigen Verfahren von den zusténdigen regionalen und lokalen Behdrden
angenommen und genehmigt. Die endgultige Genehmigung erfolgt haufig
durch eine regionale Rechtsvorschrift. Der Begiff ,Regierung® ist nicht auf
die staatliche Ebene beschrankt. In manchen Landern konnen Plane und
Programme Uber das Primér- oder Sekundérrecht einer staatlichen, regionalen
oder lokalen Legidative angenommen werden. In diesen Fallen muss ebenfalls
eine Umweltprifung durchgefuhrt werden, wenn die Ubrigen Anforderungen
der Richtlinie erflllt sind. Ein Beispiel fur die nationale Ebene sind die
franzésischen Regelungen fur Dienstleistungen fur die Allgemeinheit (Schémas
de services collectifs), die nach Konsultationen auf regionaler Ebene auf
nationaler Ebene ausgearbeitet und nach Anhorung des Parlaments von der
Regierung angenommen werden.

Eine andere wichtige Voraussetzung, die erflllt sein muss, damit ein Plan oder
ein Projekt der Richtlinie unterliegt ist, dass der Plan oder das Programm
aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erstellt werden
muss. Wenn diese Voraussetzung nicht erfdllt ist, wird die Richtlinie nicht
angewandt. Freiwillig werden Plane und Programme meist vorgelegt, weil in
der Gesetzgebung keine verbindlichen Vorgaben'! festgelegt sind oder well
eine Behdrde beschlielit, einen Plan fur eine Mal3nahme auszuarbeiten, fur die
keine Regelung besteht. Wenn eine Behdrde nicht zur Ausarbeitung eines
Plans verpflichtet ist, weil bestimmte Voraussetzungen nicht vorliegen, wird
der betreffende Plan der Richtlinie unterliegen, sobald diese Voraussetzungen
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,Die Behorde kann einen Plan ausarbeiten” statt , Die Behdrde muss einen Plan ausarbeiten”.
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3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

(und die Ubrigen Anforderungen der Artikel 2 und 3) erflillt sind. Es steht den
Mitgliedstaaten selbstverstandlich frei, bel ihren egenen nationaen
Regelungen Uber die Mindestanforderungen der Richtlinie hinauszugehen,
sofern sie dies wunschen.

Verwaltungsvorschriften sind formliche Anforderungen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass Mal3nahmen getroffen werden. Sie unterliegen
in der Regel nicht denselben Verfahren, die fir neue Rechtsvorschriften
erforderlich wéren, und sie sind nicht zwangdéaufig in vollem Umfang
rechtskraftig. In diese Kategorie konnen einige Vorschriften des ,,weichen
Rechts* fallen. Ob es sich bei ener spezifischen Bestimmung um eine
» Verwatungsvorschrift® im Sinne der Richtlinie handelt, kann anhand des
Umfangs der Formlichkeiten bei ihrer Ausarbeitung und der
Durchsetzungsmdglichkeiten festgestellt werden. Verwaltungsvorschriften
sind per Definition nicht unbedingt verbindlich. Die Richtlinie kommt nur
dann zur Anwendung, wenn die nach diesen Verwaltungsvorschriften
ausgearbeiteten oder angenommenen Pléne und Programme aufgrund dieser
Verwaltungsvorschriften erstellt werden muissen ebenso wie dies bei
Rechtsvorschriften der Fall ist.

Artikel 3

In Artikel 3 wird der Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt. Dieser
Artikel ist von grundlegender Bedeutung fur die Durchfihrung der Richtlinie.
Zunachst wird erlautert, dass bestimmte Plane und Programme, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, einer Umweltprifung
unterzogen werden (Absatz1). Im Anschluss daran werden die Gruppen von
Planen und Programmen festgelegt, die entweder automatisch (Absatz2) oder
auf der Grundlage einer Festlegung durch die Mitgliedstaaten (Absétze 3 und
4) einer Umweltprifung bedurfen. In Absatz5 wird erlautert, wie diese
Festlegung (das so genannte ,, Screening”) erfolgen sollte.

In den Absétzen 6 und 7 werden Aspekte der Transparenz bei der Festlegung
nach Absatz5 behandelt, und in den Absétzen 8 und 9 werden bestimmte
Plane und Programme aufgefhrt, die der Richtlinie nicht unterliegen.

Der Zeitpunkt, ab dem diese Bestimmungen gelten, ist in Artikel 13 Absatz 3
der Richtlinie festgelegt.

Artikel 3 Absatz1

Die unter die Absitze 2 bis 4 fallenden Plane und Programme, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, werden einer
Umweltpr ifung nach den Artikeln 4 bis 9 unterzogen.

Artikel3 Absatzl ist der Ausgangspunkt fur die ausfihrlicheren
Bestimmungen, die in den welteren Absdtzen des Artikels folgen. Die
Umweltprifung muss gemal3 den Artikeln 4 bis 9 erfolgen, und die Pldne und
Programme, die einer Umweltprifung unterzogen werden, sind in den
Absétzen 2 bis 4 aufgeftihrt.

1



3.21.

3.22.

3.23.

Der Zusammenhang zwischen Absatz1 und den Absétzen 2 bis 4 wird in der
Erwégung 10 erlautert. Esist wichtig, zu berticksichtigen, dass alle in Absatz2
genannten Plane und  Programme  grundsétzlich  systematischen
Umweltprifungen unterzogen werden sollten. Aul3er in den in Absatz3
genannten Félen, liegt es nicht im Ermessen der Mitgliedstaaten, zu
bestimmen, ob die unter Absatz2 fallenden Pldne und Programme
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben: Nach der Richtlinie
werden se ads Péane und Programme betrachtet, die derartige
Umweltauswirkungen haben. Im Gegensatz dazu mussen die Mitgliedstaaten
darlber befinden, ob nicht unter Absatz2 falende Plane und Programme,
durch die der Rahmen fir die kinftige Genehmigung von Projekten gesetzt
wird, voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben und daher
gemald Absatz1 einer Umweltprifung zu unterziehen sind.

Artikel 3 Absatz?2

Vorbehaltlich des Absatzes 3 wird eine Unmweltprifung bei allen Planen und
Programmen vorgenommen,

a) die in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie,
Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation,
Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung ausgear beitet werden und
durch die der Rahmen flr die kinftige Genehmigung der in den Anhangen |
und 11 der Richtlinie 85/337/EWG aufgefuhrten Projekte gesetzt wird oder

b) bel denen angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkungen auf Gebiete
eine Prifung nach Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fir erforderlich
erachtet wird.

In Absatz2 werden zwei Gruppen von Planen und Programmen festgelegt, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben werden. Ein Plan oder
ein Programm unterliegt nur dann Absatz2 Buchstabea, wenn beide
Voraussetzungen erfillt sind; der Plan oder das Programm muss fUr einen oder
mehrere der genannten Bereiche (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerel
usw.) ausgearbeitet worden sein und durch den Plan oder das Programm muss
der Rahmen fur die kinftige Genehmigung der in der UVP-Richtlinie
aufgefihrten Projekte gesetzt werden. Es ist nicht erforderlich, zu bestimmen,
ob  fur Projekte  in Anhang |l dieser Richtlinie  eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefihrt werden muss. Sie missen
lediglich unter die in Anhangl oder Anhangll zur UVP-Richtlinie
aufgefuhrten Kategorien fallen.

Die Bedeutung der Formulierung ,durch die der Rahmen fur kinftige
Genehmigungen gesetzt wird“ ist entscheidend fir die Auslegung der
Richtlinie, obgleich sieim Text nicht ndher erlautert wird. Diese Formulierung
wurde im dblichen Sinne bedeuten, dass der Plan oder das Programm Kriterien
oder Voraussetzungen beinhaltet, die die Grundlage bilden, auf der die
Genehmigungsbehorde Uber einen Genehmigungsantrag entscheidet. Diese
Kriterien kénnten die Art der Tatigkeit oder Projekte einschrénken, die fir ein



3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

bestimmtes Gebiet genehmigt werden; sie konnten Voraussetzungen
beinhalten, die der Antragsteller erflllen muss, damit eine Genehmigung
erteilt wird; sie kdnnten vorsehen, dass bestimmte Merkmale des betreffenden
Gebiets erhalten bleiben (zum Beispiel durch eine gemischte Flachennutzung,
durch die die wirtschaftliche Dynamik des Gebiets gefordert wird).

In Anhangll wird die Formulierung ,fir Projekte und andere Tétigkeiten
einen Rahmen setzt“ verwendet und anhand von Beispielen beschrieben, wie
ein solcher Rahmen gesetzt werden kann (Standort, Art, Grofe und
Betriebsbedingungen oder Inanspruchnahme von Ressourcen). Die genannten
Beispiele sind nicht vollstandig.

In Anhang !l wird die Art und Weise der Inanspruchnahme von Ressourcen
als eine Moglichkeit genannt, ,,den Rahmen zu setzen. Dabel sollten jedoch
die in Artikel 3 Absatz8 genannten Ausnahmen berticksichtigt werden. In der
Richtlinie ist nicht festgelegt, was unter dem Begriff , Ressourcen* zu
verstehen ist. Grundsétzlich kann es sich dabei um finanzielle oder nattrliche
(oder auch menschliche) Ressourcen handeln. Die algemeine
Inanspruchnahme finanzieller Ressourcen, zum Beispiel fur einen gesamten
Tatigkeitsbereich (wie die Inanspruchnahme samtlicher Ressourcen fir das
Wohnungsbauprogramm eines Landes) erscheint nicht ausreichend, um ,,den
Rahmen zu setzen“. Bei der Inanspruchnahme von Ressourcen musste konkret
und nachvollzienbar dargelegt werden, wie Genehmigungen erteilt werden
(z B. durch die Festlegung einer kinftigen Vorgehensweise, wie oben
beschrieben, oder durch die Beschrankung der méglichen Losungsansétze).

Flachennutzungspléne beinhalten im Allgemeinen Kriterien, die bestimmen,
welche Art von Projekten in bestimmten Gebieten durchgeftihrt werden
konnen, und sind ein typisches Beispiel fur Plane, die den Rahmen fir die
kunftige Genehmigung von Projekten setzen. In den Niederlanden werden
zum Beispid in manchen Fédlen in den kommunaen Flachennutzungsplénen
die Voraussetzungen fur die Erteilung von Baugenehmigungen durch die
Gemeinden festgelegt. Ob der Rahmen in Einzelfdllen durch bestimmte
Kriterien oder Voraussetzungen gesetzt wird, ist im jewelligen Fall zu prifen:
Ein einziger problematischer Faktor kann so erheblich sein, dass er
entscheidenden Einfluss auf zukinftige Genehmigungen hat. Andererseits
kénnen mehrere weniger wichtige oder nicht eindeutige Faktoren keinen
Einfluss auf die Ertellung von Genehmigungen haben.

Diese Formulierung kann Pléane und Programme einschlief3en, deren Annahme
die Genehmigung von Projekten bewirkt, sofern diese Projekte die in dem
Plan oder Programm genannten Voraussetzungen erfullen. Solche
Bestimmungen bestehen in enigen Mitgliedstaaten. Dies konnen unter
anderem Pléane und Programme sein, durch die in enigen Léandern
rechtsverbindliche Voraussetzungen festgelegt werden, die bei kinftigen
Genehmigungen von Projekten erflllt sein missen.

Die Formulierung kann ferner sektorale Plane und Programme einschliefien,
die in groben Zigen den Standort zukinftiger Projekte in diesem Sektor
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3.29.

3.30.

3.3L

3.32.

beschreiben. In jedem Fall ist zu prifen, inwieweit kinftige Entscheidungen
Uber Projekte durch den Plan oder das Programm bedingt sind.

In Artikel 3 Absatz 2 wird ausdriicklich auf ,,Projekte” Bezug genommen, die
in der UVP-Richtlinie aufgefuihrt sind. Nach dieser Richtlinie bezieht sich der
Begriff , Projekte” auf:

- die Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen,
- sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschliefdlich derjenigen
zum Abbau von Bodenschétzen.

Der Begriff ,Projekt* ist so auszulegen, wie er in der UVP-Richtlinie
verwendet wird. Dasselbe gilt angesichts der begrifflichen und sprachlichen
Ahnlichkeiten zwischen den beiden Bestimmungen auch fur die Verwendung
des Begriffsin Artikel 3 Absatz 4.

In Raumor dnungs- und Bodennutzungsplanen ist festgelegt, wie ein Gebiet
entwickelt oder neu geordnet werden soll. Diese Begriffe kénnen von
verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich verwendet werden, im
Allgemeinen beschreiben beide jedoch, wie Flachen genutzt werden sollen,
auch wenn ein Begriff weiter gefasst sein kann als der andere.

In Artikel 3 Absatz2 Buchstabe b wird auf die Artikel 6 und 7 der Richtlinie
92/43/[EWG (Habitat-Richtlinie) Bezug genommen. In diesen Artikeln ist
festgelegt, dass ,, Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung
des Gebiets in Verbindung stehen oder hierfir notwendig sind, die ein solches
Gebiet jedoch erheblich beeintréchtigen konnten®, eine , Prifung” erfordern.
Wird festgestellt, dass ein Plan*> gemal Artikel6 Absatz3 der Richtlinie
92/43/EWG erhebliche Umweltauswirkungen auf ein bestimmtes Gebiet oder
bestimmte Gebiete haben kann, hat dies die Anwendung der SUP-Richtlinie
entsprechend diesem Absatz zur Folge. Die betreffenden Gebiete sind Gebiete,
die nach Artikel 4 der Richtlinie 79/409/EWG uber die Erhatung der wild
lebenden Vogelarten als besondere Schutzgebiete (BSG) ausgewiesen sind,
sowie Gebiete, die gemald Artikel 4 der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung
der natlrlichen Lebensrdaume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen in
die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung aufgenommen
werden sollten.®® Gemal? Artikel 11 Absatz2 kénnen integrierte Prifungen
durchgeftihrt werden, die die Anforderungen mehrerer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft erfullen, um Mehrfachprifungen zu vermeiden. Wie
Mehrfachprifungen vermieden werden kénnen, wird in den Absédtzen 9.13 und
9.19 bis 9.27 beschrieben.

Artikel 3 Absatz3

Die unter Absatz2 fallenden Plane und Programme, die die Nutzung kleiner
Gebiete auf |okaler Ebene festlegen, sowie geringfiigige Anderungen der unter
Absatz?2 fallenden Plane und Programme bedirfen nur dann einer

12
13

Artikel 6 Absatz 3 schlief3t Pléne und Projekte ein, jedoch keine Programme.
Siehe Dokument ,, Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-
Richtlinie 92/43/EWG".

14



3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

Umweltprifung, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie voraussichtlich
er hebliche Umweltauswirkungen haben.

Bei der Auslegung des Wortes klein“ in der Formulierung , kleine Gebiete
auf lokaler Ebene* sind die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zu
berticksichtigen, und es wird im Einzelfal zu entscheiden sein, welche
Gebiete als kleine Gebiete gelten. Bei der Auslegung sind alle Aspekte
sorgféltig abzuwéagen. Der vorgesehene Plan oder das Programm kann ein
Bebauungsplan sein, in dem ausfihrlich beschrieben wird, welche Gebaude in
einem bestimmten, begrenzten Gebiet zu errichten sind und in dem zum
Beispiel die Hohe, Breite oder Gestaltung dieser Gebaude festgelegt wird.

Ahnlich schwierig ist die Bestimmung des Begriffs ,lokal“. In der Richtlinie
wird kein klarer Bezug zu lokalen Behdrden hergestellt, das Wort ,, Ebene”
deutet jedoch auf einen Unterschied, zum Beispiel zu den nationalen oder
regionalen Ebenen, hin. Die vollstandige Formulierung (, kleine Gebiete auf
lokaler Ebene) verdeutlicht, dass das gesamte Gebiet, das zu einer lokalen
Behorde gehort, nicht ausgenommen werden kann (wenn das Gebiet selbst
nicht klein ist). In einigen Mitgliedstaaten konnen die Gebiete lokaler
Behorden sogar sehr grof® sein, und eine Regelung, durch die ein solches
Gebiet vollstandig ausgenommen  werden  konnte, wirde den
Anwendungsbereich erheblich einschrénken.

Das wichtigste Kriterium fur die Anwendung der Richtlinie ist jedoch nicht
die Grofe des erfassten Gebiets, sondern ob der Plan oder das Programm
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. Ein Plan oder Programm
bedarf einer Umweltprifung, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass der
Plan oder das Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat,
auch wenn darin nur die Nutzung eines kleinen Gebiets auf lokaler Ebene
festgelegt ist. Ein ahnliches Argument wurde in der Rechtssache C-392,
Kommission gegen Irland, vorgebracht, in der vom EuGH entschieden wurde,
dass der Mitgliedstaat seinen Ermessensspielraum bei der Festlegung von
Schwellenwerten Uberschritten hat, indem fir bestimmte Projektklassen ,, nur
die Grol3e, nicht aber Art und Standort der Projekte berticksichtigt wurden®.
Projekte konnen aufgrund ihrer Art und ihres Standorts erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Auch geringfligige Anderungen sollten bei der Anderung eines Plans oder
Programms berlicksichtigt werden, und es sollte geprift werden, ob diese
erhebliche Umweltauswirkungen haben konnen. Eine allgemeine Definition
der Formulierung , geringfiigige Anderungen® ware wahrscheinlich nicht von
Nutzen. Nach der Bestimmung des Ausdrucks ,Plane und Programme* in
Artikel 2 fallen , Anderungen® dieser Plane und Programme potenziell in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie. In Artikel 3 Absatz 3 wird klargestellt, dass
eine Anderung so geringfiigig sein kann, dass sie voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen hat, dass Anderungen eines Plans oder
Programms jedoch, unabhangig vom Umfang der Anderung, einer
Umweltprifung  bedirfen, wenn diese voraussichtlich  erhebliche
Umweltauswirkungen haben. Es ist darauf hinzuweisen, dass mit der
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3.37.

3.38.

3.39.

Richtlinie nicht bei alen Anderungen eine neue Umweltprifung
vorgeschrieben wird, denn diese ist nicht erforderlich, wenn die Anderungen
sich wahrscheinlich nicht erheblich auf die Umwelt auswirken.

Artikel 3 Absatz4

Die Mitgliedstaaten befinden dartber, ob nicht unter Absatz?2 fallende Plane
und Programme, durch die der Rahmen fir die kiinftige Genehmigung von
Projekten gesetzt wird, voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben.

Durch Artikel 3 Absatz4 wird der Geltungsbereich der Richtlinie erweitert.
Anders as in Artikel 3 Absatz2 werden bestimmte Plane und Programme
nicht automatisch as Plane wund Programme mit erheblichen
Umweltauswirkungen betrachtet. Vielmehr missen die Mitgliedstaaten
konkret dartber befinden. Artikel 3 Absatz4 gilt fur alle Plane und
Programme, durch die der Rahmen fir die kinftige Genehmigung von
Projekten gesetzt wird, die jedoch nicht unter Artikel 3 Absatz2 fallen. Dies
schliefd Projekte in Bereichen, die nicht in Artikel 3 Absatz 2 aufgefuhrt sind,
ebenso ein wie Projekte in den aufgefiihrten Bereichen, die jedoch nicht in den
Anhangen zur UVP-Richtlinie enthalten sind. Die in der UVP-Richtlinie
festgelegte Bestimmung des Begriffs , Projekt” gilt in diesem Absatzebenso
wie in Absatz2. Die Bedeutung der Formulierung ,durch die der Rahmen
far die kunftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird“ wurde unter
Artikel 3 Absatz 2 oben erlautert.

Artikel 3 Absatz5

Die Mitgliedstaaten bestimmen entweder durch Einzelfallprifungen oder
durch Festlegung von Arten von Planen und Programmen oder durch eine
Kombination dieser beiden Ansétze, ob die in den Absitzen 3 und 4 genannten
Plane und Programme voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben. Zu diesem Zweck berlicksichtigen die Mitgliedstaaten in jedem Fall die
einschlagigen Kriterien des Anhangs Il, um sicherzustellen, dass Plane und
Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, von
dieser Richtlinie erfasst werden.

Wie oben beschrieben sind in Artikel 3 Absitze3 und 4 die Umstande
festgelegt, unter denen Mitgliedstaaten bestimmen miissen, ob ein Plan oder
Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. In Artikel 3
Absatz5 ist beschrieben, wie diese algemeine Anforderung von den
Mitgliedstaaten zu erflllen ist. In Anhangll sind Kriterien fir die
Bestimmung (die so genannten ,, Erheblichkeitskriterien®) festgelegt.

In den Absdtzen 3 und 4 werden zwei Arten von Pldnen und Programmen
genannt: i) spezielle Plane und Programme, die unter Absatz?2 falen; und ii)
Plane und Programme, die nicht unter Absatz2 fallen, durch die der Rahmen
fur die kinftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird.
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3.40.

3.41.

3.42.

3.43.

3.44.

3.45.

Auf der Grundlage des Modells, das durch die UVP-Richtlinie vorgegeben
wird, sient die Richtlinie 2001/42/EG drel Ansdtze (oder , Screening
Mechanismen®) fir diese Festlegung vor: die Einzefalprifung, die
Festlegung von Arten von Planen und Programmen oder eine Kombination
dieser beiden Ansétze.

Bel einer Einzellfallprufung muss jeder Plan oder jedes Programm einzeln
gepruft werden um festzustellen, ob mit erheblichen Umweltauswirkungen zu
rechnen ist. Der Vorteill dieses Ansatzes besteht darin, dass die besonderen
Umstdnde und die Merkmale jedes einzelnen Plans oder Programms
berlicksichtigt werden  kénnen, auch wenn dies zusétzlichen
Verwaltungsaufwand erfordert.

Mit der ,Festlegung von Arten von Planen und Programmen’ gibt die
Richtlinie vor, dass ale Plane und Programme, die unter diese Arten fallen,
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben. Dieser Ansatz bietet
den Vorteil der Rechts und Verwaltungssicherheit, da von vornherein
klargestellt wird, dass eine Umweltprifung erforderlich ist.

Es ist klar, dass die in Artikel 3 Absatz5 vorgesehene Mdoglichkeit der
Festlegung von Arten von Planen und Programmen nicht so weit geht, dass
ganze Gruppen von Planen und Programmen ausgenommen werden kdnnen,
es sei denn, dass alle diese Pléane und Programme, wenn sie als Ganzes
betrachtet werden, voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
haben (siehe Rechtssache C-72/95 Kraaijeveld). Diese Regelung ist eng
auszulegen, soweit sie eine Abweichung von der Richtlinie darstellen kénnte
(sehe Kommentar in Absatz65 des Urteils zur Rechtssache C-435/97
Autonome Provinz Bozen). In der Praxis durfte es nur in wenigen Féllen
gerechtfertigt sein, Plane und Programme von der Umweltpriifung
auszunehmen. Moglicherweise reichen die Informationen, die zu Beginn auf
der Ebene der Plane oder Programme verfigbar sind, nicht aus, um
sicherzugehen dass die Plane oder Programme in der vorgeschlagenen Gruppe
keine erheblichen Umweltauswirkungen haben. AulRerdem ist sorgféltig darauf
zu achten, dass den Entscheidungen Uber die Anwendung der Richtlinie auf
kinftige Plane und Programme, die moglicherweise nicht alle Merkmale der
fraglichen Gruppe aufweisen, nicht vorgegriffen wird. So konnen zum
Beispidl durch Gesetzesdnderungen neue Plane und Programme entstehen, die
gepruft werden missen, um festzustellen, ob sie unter die Richtlinie fallen.

In einigen Fallen kann eine Kombination beider Ansétze (Einzelfallprifung
und Festlegung von Arten von Planen oder Programmen) mdglich sein. Der
allgemeine Ansatz besteht darin, eine Gruppe von Planen oder Programmen
festzulegen, die unter bestimmten Umstdnden voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen haben, und darauf hinzuweisen, dass unter
anderen Umstanden die Festlegung in jedem einzelnen Fal separat
vorzunehmen ist.

In Artikel 3 Absatz5 der Richtlinie ist ausdriicklich festgelegt, dass von den

Mitgliedstaaten bei der Bestimmung, ob Plane oder Programme erhebliche
Umweltauswirkungen haben, die einschlégigen Kriterien des Anhangs Il zu
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3.46.

3.47.

3.48.

3.49.

3.50.

beriicksichtigen sind. Die entsprechende Formulierung der Richtlinie besagt,
dass zunéchst alle in Anhang |1 aufgefiihrten Kriterien gepriift werden mussen,
damit anschlief3end die betreffenden Kriterien angewandt werden kénnen. Um
eine Entscheidung Uber die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen eines
Plans oder Programms treffen zu konnen, kann es hilfreich sein, bei der
Anwendung der relevanten Kriterien auf den Plan oder das Programm einen
Experten zu Rate zu ziehen.

Bel der Entwicklung von Screening-Mechanismen sind verschiedene Aspekte
zu berlcksichtigen. Die in Anhangll aufgefihrten Kriterien sind in zwei
Kategorien unterteilt: in die Merkmale der Plane und Programme und in die
Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete.
Wenn Zweifel bestehen, ob eine Umweltprifung durchgefihrt werden muss,
hangt dies haufig damit zusammen, dass nicht klar ist, welche Auswirkungen
der Plan oder das Programm hat. Eine eingehendere Prifung durch geeignete
Experten kann Klarheit schaffen, andernfalls wird die Durchfiihrung einer
Umweltprifung empfohlen. Obgleich in Artikel 3 Absatz5 nicht ausdriicklich
auf Anhang | verwiesen wird, kann es niitzlich sein, auch die dort festgelegten
Umweltfaktoren zu berticksichtigen.

Es st sorgfdtig zu prifen, wie die Kriterien in  Anhangll
(, Erheblichkeitskriterien*) bel der Festlegung von Arten von Planen und
Programmen anzuwenden sind. Grundsétzlich kann die Festlegung durch die
Vorgabe von qualitativen Kriterien oder Schwellenwerten auf der Grundlage
der einschldgigen Erheblichketskriterien erfolgen. Zu vermeiden sind
Screening-Mechanismen, die nur auf der GrofRe oder finanziellen
Schwellenwerten von Projekten, oder auf dem geografischen Gebiet, das in
dem Plan oder Programm erfasst ist, beruhen, da diese mdglicherweise nicht
mit der Richtlinie im Einklang stehen.

Anhang Il: Kriterien fur die Bestimmung der voraussichtlichen
Erheblichkeit von Umweltauswirkungen

Die Liste in Anhang Il enthdlt Kriterien in Bezug auf die Merkmale des Plans
oder Programms (Absatz1) und die Merkmale der Auswirkungen und der
voraussichtlich betroffenen Gebiete (Absatz2). Die Kriterien sind nicht in der
Reihenfolge ihrer Bedeutung aufgefiihrt. Ihre individuelle Bedeutung héngt
vom jeweiligen Fall ab. Generell gilt, dass die Wahrscheinlichkeit erheblicher
Umweltauswirkungen umso grof3er ist, je mehr Kriterien erflllt werden. In
einigen Fallen kénnen die Auswirkungen in Bezug auf ein einziges Kriterium
jedoch so wichtig sein, dass eine SUP erforderlich wird. Wenn dies zutrifft,
kann das Prifverfahren entsprechend verkirzt werden, in der Regel ist jedoch
eine umfassendere Prufung erforderlich.

Die in Anhangll aufgefihrten Kriterien sind nicht vollsténdig, und die
Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, die Beriicksichtigung
zusétzlicher Kriterien vorzuschreiben.

Im gesamten Text der Richtlinie besteht ein Zusammenhang zwischen der
Umweltprifung und der Wahrscheinlichkeit erheblicher
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3.51.

3.52.

Umweltauswirkungen. Die  Voraussage, ob mit  erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist, ist kompliziert, insbesondere bei relativ
weit gefassten oder ehrgeizigen Planen und Programmen, bel denen es
schwierig sein durfte, die Durchfihrungsergebnisse zum Zeitpunkt der
Annahme eines Plans oder Programms vorherzusehen. Die Verwendung des
Worts ,, voraussichtlich* besagt, dass die Umweltauswirkungen berticksichtigt
werden sollen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit eintreten werden.

- das Ausmal3, in dem der Plan oder das Programm fur Projekte und andere
Tatigkeiten in Bezug auf Standort, Art, Grofse und Betriebsbedingungen oder
durch die Inanspruchnahme von Ressourcen einen Rahmen setzt;

Je genauer der Rahmen durch einen Plan oder ein Programm gesetzt wird,
umso wahrscheinlicher ist es, dass eine Prifung gemald der Richtlinie
durchzufihren ist. Daher konnen Plane oder Programme, in denen zum
Beigpiel nicht nur das Gebiet fur den Bau von Hausern oder fur gewerbliche
Aktivitdten festgelegt ist, sondern auch deren Art, Grof3e und (gegebenenfalls)
Betriebsbedingungen, einen detaillierteren Rahmen fir Projekte setzen als
Plane oder Programme, in denen Ziele festgelegt werden ohne die
Einzelheiten des Rahmens zu erl&utern, in dem sie erreicht werden mussen.
Rechtsverbindliche Plane oder Programme kénnen einen strengeren Rahmen
setzen als Plane oder Programme, die nicht rechtsverbindlich sind. Plane oder
Programme, deren ausschliefdicher oder wichtigster Zweck darin besteht,
einen Rahmen fur Projekte zu setzen, kdnnen ebenfalls einen strengeren
Rahmen setzen, ads Plane und Programme mit mehreren verschiedenen
Zwecken und Schwerpunkten.

- das Ausmal3, in dem der Plan oder das Programm andere Plane und
Programme — einschliedlich solcher in  ener Planungss oder
Programmhierarchie — beeinflusst;

Wenn ein Plan oder Programm andere Plane und Programme stark beeinflusst,
kénnen die Umweltauswirkungen des betreffenden Plans oder Programms
weitreichender (oder tiefgreifender) sein als wenn dies nicht der Fall wére.
Schematisch kdnnen Plane und Programme in zwel Kategorien unterteilt
werden, in eine ,horizontale’ (Pléane und Programme, die zur selben Ebene
gehoren oder den gleichen oder einen dhnlichen Status haben) und eine
,vertikale® (Plane und Programme einer Planungs- oder Programmbhierarchie)
Kategorie. In einer Hierarchie konnen Plane und Programme auf der hoheren,
allgemeinen Ebene Plane und Programm auf der niedrigeren, detaillierten
Ebene beeinflussen. Es kann zum Beispiel vorgegeben sein, dass bel Planen
und Programmen auf der niedrigeren Ebene die Inhalte oder Ziele des Plans
oder Programms auf der htheren Ebene ausdriicklich berticksichtigt werden
mussen oder erlautert werden muss, wie sie zur Erreichung der Ziele
beitragen, die in dem Plan auf hoherer Ebene festgelegt sind. In der Praxis
kann der Sachverhalt allerdings komplizierter sein. In manchen Systemen
kann es zum Beispiel vorkommen, dass der Plan oder das Programm auf
niedrigerer Ebene (z. B. wenn sie aktueller sind) den Plan oder das Programm
auf hoherer Ebene beeinflusst. Bel verbindlichen Planen oder Programmen,
die ausdricklich mit Hilfe anderer Plane oder Programme durchgefihrt
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3.53.

3.54.

3.55.

werden, ist mit einem starken Einfluss zu rechnen. Der rechtliche Aspekt eines
— verbindlichen oder unverbindlichen — Plans oder Programms kann in
manchen Systemen eine entscheidende Rolle spielen. Bel Planen oder
Programmen, die die einzigen in einem Bereich sind und nicht zu einer
Hierarchie gehdren, sind die Einflussmdglichkeiten auf andere Pléne oder
Programme geringer. Dies gilt jedoch nicht grundsétzlich, und daher sind die
Zusammenhange zwischen verschiedenen Planen und Programmen in jedem
Fall sorgféltig zu prifen.

- die Bedeutung des Plans oder Programms fur die Einbeziehung der
Umwelterwagungen, insbesondere im Hinblick auf die Forderung der
nachhaltigen Entwicklung;

Die Frage, die in diesem Zusammenhang geklart werden muss ist, inwieweit
der Plan oder das Programm zur Verringerung der Umweltbelastung beitragen
kann. Plane oder Programme, die die Umwelt in erheblichem Maid
beeinflussen kénnen, werden mit hoherer Wahrscheinlichkeit einer Prifung
unterzogen als Plane oder Programme mit geringen Umweltauswirkungen. Ein
winschenswertes Ergebnis wére die Einbeziehung der Umwelterwédgungen in
Plane, wie zum Beispiel Bildungspléane. Ein Plan Uber die Inhate von
Lehrplanen bietet nur wenige Maoglichkeiten, Umwelterwagungen
einzubeziehen (selbst wenn durch diesen Plan der Rahmen flr Projekte gesetzt
wird), bel Planen Uber die Unterbringung von Schilern kann eine
Umweltprifung allerdings durchaus sinnvoll sein, da diese Plane erheblichen
Einfluss auf Verkehrs: und moglicherweise auch Wohnungsbauaspekte haben
konnen.

Darlber hinaus kann eine Prifung hilfreich sein bei der Suche nach
Maoglichkeiten, wie die Umweltergebnisse eines Plans oder Programms oder
dessen Beitrag zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung ohne zusétzlichen
K ostenaufwand verbessert werden kénnen, bei der Reduzierung der Kosten fir
die Sicherheit der Umwelt und der Erreichung anderer Ziele oder bei der
Auswahl von Alternativen.

- diefir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme;

Die Relevanz der Probleme fir die Pléane oder Programme ist nicht festgelegt.
Sie kann auf unterschiedliche Weise ausgelegt werden. Dieses Kriterium
schlief¥ Félle ein, in denen Pléne oder Programme Umweltprobleme entweder
verursachen oder verscharfen, in denen Plane und Programme durch
Umweltprobleme eingeschrankt oder auf andere Weise beeinflusst werden
oder in denen Plane und Programme zur Losung, Veringerung oder
Vermeidung von Umweltproblemen beitragen. Die Art und die Schwere der
fUr den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme sind in jedem
Fall festzustellen.

- die Bedeutung des Plans oder Programms fir die Durchfihrung der
Umweltvor schriften der Gemeinschaft (z. B. Plane und Programme betreffend
die Abfallwirtschaft oder den Gewasser schutz);



3.56.

3.57.

3.58.

3.59.

3.60.

In der Richtlinie wird bei diesem Kriterium en eher neutraler Begriff
(,Bedeutung*) verwendet. Hier sind sowohl die positiven als auch die
negativen Beitrége zur Durchfiihrung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
zu berticksichtigen. Es ist wichtig sicherzustellen, dass das gesamte Spektrum
der Umweltvorschriften der Gemeinschaft berticksichtigt wird.

- die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der
Auswirkungen,
- der kumulative Charakter der Auswirkungen,
- der grenziiber schreitende Charakter der Auswirkungen,
- die Risiken fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt (z B. bei
Unféllen),
- der Umfang und die raumliche Ausdehnung der Auswirkungen
(geografisches Gebiet und Anzahl der voraussichtlich betroffenen Personen),
- die Bedeutung und die Sensibilitat des voraussichtlich betroffenen Gebiets
aufgrund folgender Faktoren:

- besondere natirliche Merkmale oder kulturelles Erbe,

- Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen oder der Grenzwerte,

- intensive Bodennutzung,
- die Auswirkungen auf Gebiete oder Landschaften, deren Satus als national,
gemeinschaftlich oder international geschiitzt anerkannt ist;

Es bestehen zahlreiche Unsicherheiten, und aufgrund unzureichender oder
fehlender Daten und mangelnden Wissens ist es schwierig zu bestimmen, ob
mit erheblichen Auswirkungen zu rechnen ist. Eine grobe Schézung der
Auswirkungen dirfte jedoch in jedem Fall mdglich sein.

Die Art und die Merkmale der voraussichtlichen Auswirkungen haben in dem
Kontext, in dem sie gepruft werden, Einfluss auf die Erheblichkeit dieser
Auswirkungen. Relevant ist zum Beispiel, ob die Wahrscheinlichkeit oder
Haufigkeit von Auswirkungen sehr gering (zufélig) sein wird oder ob die
Auswirkungen kontinuierlich auftreten  werden. Aulerdem ist die
Wahrscheinlichkeit, dass Auswirkungen as , erheblich’ betrachtet werden,
umso grofder, je komplexer (z. B. durch Synergien und Haufung), je weiter
verbreitet oder je problematischer sie sind.

Ein ebenso wichtiger Faktor, der zu berlicksichtigen ist, ist das Gebiet, das
voraussichtlich durch einen Plan oder ein Programm und folglich durch deren
Auswirkungen betroffen ist. Zu beachten ist, dass die Richtlinie nicht nur die
Berlicksichtigung von Gebieten vorsient, deren Status geschitzt ist. Die
besondere Bedeutung oder die Sensibilitdt des voraussichtlich betroffenen
Gebiets erhohen die Wahrscheinlichkeit, dass die Auswirkungen hier als
erheblich betrachtet werden muissen.

Dieser Aspekt wurde vom EuGH in der (oben erwahnten) Rechtssache G
392/96, Kommission gegen Irland, gepruft. Im Urtell des EUGH heil¥ es:.
,rasachlich kann auch ein Projekt von geringer Grof3e erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben, wenn es an einem Standort verwirklicht
wird, an dem die in Artikel 3 der [UVP] Richtlinie genannten Umweltfaktoren
wie Fauna und Flora, Boden, Wasser, Klima oder kulturelles Erbe empfindlich
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3.61.

3.62.

auf die geringste Veranderung reagieren. Ebenso ist bel einem Projekt mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen, das wegen seiner Art
und ungeachtet seiner Grof3e diese Umweltfaktoren grundlegend zu verdndern
droht.”

Die Anwendung der Kriterien zur Bestimmung potenzieller
Umweltauswirkungen erfordert einen umfassenden und systematischen
Ansatz. Einige der in Anhangl aufgefihrten Elemente kdnnen in diesem
Zusammenhang ebenfalls relevant sein. Um zum Bespied die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu ermitteln, sollten die
» Rezeptoren” dieser Auswirkungen berlicksichtigt werden (siehe Auflistung
der Punkte in Anhangl, Unterpunkt f, wie die biologische Vidfalt, die
Bevolkerung, die Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser,
Luft, klimatische Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschliefflich der
architektonisch wertvollen Bauten und der archaologischen Schétze, die
Landschaft und die Wechsel beziehung zwischen den genannten Faktoren). Die
Merkmale, die in Anhang | in der Fu3note zu Unterpunkt f aufgefihrt sind,
sollten ebenfalls berticksichtigt werden (z. B., ob es sich um sekundare,
kumulative, synergetische, kurz-, mittel- und langfristige, standige und
vorlUbergehende, positive und negative Auswirkungen handelt). Die
gemeinsame Verwendung von Anhangl und Anhang |l ermdglicht so die
multidisziplindre Berticks chtigung medientberschreitender Auswirkungen.

Artikel 3 Absatz8
Die folgenden Plane und Programme unterliegen dieser Richtlinie nicht:

- Plane und Programme, die ausschliefdlich Zielen der Landesverteidigung
oder des Katastrophenschutzes dienen,;

- Finanz- oder Haushaltsplane und -programme.

Mit der Ausnahme von Pléanen und Programmen, ,die ausschliefdlich Zielen®
der Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes dienen, gelten
strengere Kriterien als in der UVP-Richtlinie (die nicht fir , Projekte, die
Zwecken der nationalen Verteidigung dienen® gilt). Das bedeutet, dass zum
Beispiel ein regionaler Flachennutzungsplan, in dem en Projekt zur
Landesverteidigung in einem Teil des Gebiets vorgesehen ist, das in diesem
Pan erfasst ist, einer Umweltprifung zu unterziehen ist (sofern die anderen
Kriterien der Richtlinie erflllt sind), weil der Plan nicht ausschlief3lich Zielen
der nationdlen Verteidigung dient. Bei der Anwendung dieser
Ausnahmeregelung sind die Ziele des Plans oder Programms zu prufen, nicht
die Auswirkungen des Plans oder Programms. Eine zusétzliche Auswirkung
eines geplanten Armeestitzpunkts, der ausschliefdlich Zielen der
Landesverteidigung dienen soll, kann zum Beispiel die Verbesserung der
lokalen Beschaftigungsmoglichkeiten sein. Trotzdem wirde ein solcher Plan
unter diese Ausnahmeregelung fallen. Der Katastrophenschutz kann
Naturereignisse oder vom Menschen verursachte Ereignisse einschlief3en
(z B. Erdbeben beziehungsweise Terrorakte). Es wird nicht angegeben, wann
solche Plane und Programme auszuarbeiten sind, festgelegt ist jedoch, dass sie



3.63.

3.64.

3.65.

3.66.

ausschliefdlich Zielen der Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes
dienen missen. Nach der Rechtsprechung des EuGH sollte diese
Ausnahmeregelung eng ausgelegt werden. Ein Plan, in dem festgelegt i,
welche Malinahmen bei einem Lawinenabgang getroffen werden sollen, wére
von der Richtlinie ausgenommen, wéhrend ein Plan, in dem Malhahmen zur
Vermeidung von Lawinenabgangen (z. B. durch die Bereitstellung von
Infrastruktur) festgelegt sind, unter die Richtlinie fallen wirde, weil er der
Vermeidung einer Katastrophe und nicht dem Katastrophenschutz dienen
wirde.

Finanz- oder Haushaltsplane und -programme schlief3en die Haushaltspléne
von Behorden auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene ein. Finanzplane
und -programme konnen die Plane und Programme einschlief3en, in denen
beschrieben wird, wie ein Projekt oder eine Tétigkeit finanziert oder wie
Zuschusse oder Subventionen verteilt werden sollen.

Artikel 13 Absatz3

Die Verpflichtung nach Artikel 4 Absatz1 gilt fur die Plane und Programme,
deren erster formlicher Vorbereitungsakt nach dem in Absatzl des
vorliegenden Artikels genannten Zeitpunkt erstellt wird. Plane und
Programme, deren erster formlicher Vorbereitungsakt vor diesem Zeitpunkt
liegt und die mehr als 24 Monate danach angenommen oder in das
Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden, unterliegen der Verpflichtung
von Artikel 4 Absatz1l, es sa denn, die Mitgliedstaaten entscheiden im
Einzelfall, dass dies nicht durchfiihrbar ist, und unterrichten die Offentlichkeit
Uber ihre Entscheidung.

Die Verpflichtung von Artikel4 Absatzl umfasst alle Stufen einer
>,Umweltprifung® gemad Artikel2 (z. B. Umweltbericht, Konsultationen
usw.). Sie erfordert daher, dass bei der Ausarbeitung eines Plans oder
Programms die Erkenntnisse berlcksichtigt werden, die Uber die
Umweltauswirkungen dieses Plans oder Programms gewonnen werden.

Das Wort , formlich* bedeutet nicht zwangdéufig, dass die Vorbereitung des
Akts durch die nationale Gesetzgebung vorgeschrieben sein muss und sagt
nichts Uber die Rechtswirkung des Akts im nationalen Recht aus. Jeder Fall ist
einzeln zu bewerten, und dabei sind Faktoren wie die Art des betreffenden
Akts, die Art der vorangegangenen Mal3nahmen und die Tatsache zu
berticksichtigen, das durch die Ubergangsvorschrift die Rechtssicherheit und
eine verantwortungsvolle Verwaltung gewahrleistet werden soll.

Mit dem zweiten Satz in Artikel 13 Absatz3 soll sichergestellt werden, dass
normalerweise ale Plane und Programme einer Umweltprifung gemald der
Richtlinie unterzogen werden, deren erster férmlicher Vorbereitungsakt vor
dem 21. Juli 2004 erstellt wurde, die jedoch erst nach dem 21. Juli 2006
angenommen werden. Es ist davon auszugehen, dass bei diesen Planen und
Programmen bis Juli 2004 noch keine umfangreichen oder wesentlichen
Arbeiten erfolgt sein werden und die Durchfiihrung einer Umweltprifung
sinnvoll ist. Es wére nicht sinnvoll, eine Umweltprifung bel einem Plan
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durchzufiihren, dessen erster Vorbereitungsakt vor Juli 2004 erstellt wurde
und der zu diesem Zeitpunkt schon sehr welt fortgeschritten ist. Der
wesentliche Punkt bel dieser Vorgabe ist nicht, wie lange der Beginn eines
Plans oder Programms im Juli 2004 schon zurtckliegt, sondern ob sich das
Planungsverfahren der betreffenden Pléane oder Programme in einer Phase
befindet, in der eine sinnvolle Umweltprifung durchgefiihrt werden kann.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

ALLGEMEINE VERPFLICHTUNGEN

Artikel 4 bezieht sich auf drei Aspekte, den Zeitpunkt der Umweltprifung, die
Verfahrensweisen zur Einhaltung der Richtlinie und die Vermeidung von
Mehrfachprifungen, wenn Plane und Programme Teil einer Hierarchie sind.

Artikel 4 Absatz1

Die Umweltprifung nach Artikel 3 wird wahrend der Ausarbeitung und vor
der Annahme eines Plans oder Programms oder dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren durchgefihrt.

Die Umweltprifung von Planen und Programmen ist ein bewahrtes Verfahren,
mit dem Einfluss auf die Ausarbeitung von Planen und Programmen
genommen werden sollte. Wenn die Ausarbeitung eines Plans oder
Programms noch nicht abgeschlossen ist, konnen Elemente, die
voraussichtlich unerwiinschte Umweltauswirkungen haben, leichter verworfen
werden as nach Fertigstellung des Plans oder Programms. Nach der
Fertigstellung des Plans oder Programms kann eine Umweltprifung zwar
wichtige Erkenntnisse erbringen, aber sie wird wahrscheinlich weniger
bewirken konnen. In Artikel 4 Absatz1 ist klar festgelegt, dass die Behdrden
verpflichtet sind, die Prifung wéhrend der Ausarbeitung des Plans oder
Programms durchzufGhren.

Artikel 4 Absitze 2 und 3

(2) Die Mitgliedstaaten Ubernehmen die Anforderungen dieser Richtlinie
entweder in bestehende Verfahren zur Annahme von Planen und Programmen
oder in neue Verfahren, die festgelegt werden, um dieser Richtlinie
nachzukommen.

(3) Gehoren Plane und Programme zu einer Plan- oder Programmhierarchie,
so  bericksichtigen die Mitgliedstaaten zur  Vermeidung von
Mehrfachprifungen die Tatsache, dass die Prifung geméald der vorliegenden
Richtlinie auf verschiedenen Stufen dieser Hierarchie durchgefihrt wird. Die
Mitgliedstaaten  wenden, unter anderem zur  Vermeidung von
Mehrfachprifungen, Artikel 5 Absatze 2 und 3 an.

In Artikel 4 Absatz2 der Richtlinie ist festgelegt, dass das Verfahren der
Umweltprifung entweder in bestehende Verfahren zur Annahme von Planen
und Programmen oder in ein separates Verfahren zu Gbernehmen ist.

Wird das Prifungsverfahren in das bestehende Verfahren zur Vorbereitung des
Plans oder Programms Ubernommen, kann sich das SUP-Verfahren auf das
Verfahren zur Vorbereitung des Entwurfs des Plans oder Programms
auswirken. In diesem Fall muss das Verfahren zur Vorbereitung des Plan oder
Programmentwurfs so angepasst werden, dass es den Anforderungen der
Richtlinie entspricht. Die Art der Anderung, die erforderlich werden kann,
richtet sich nach den bestehenden Verfahren. Um die \erschiedenen Schritte
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4.5,

4.6.

4.7.

des Prifungsverfahrens wirksam in die Ausarbeitung des Plans oder
Programms zu integrieren, kbnnen Anpassungen in Bezug auf die gemald
Artikel 6 Absatz4 zu bestimmende Offentlichkeit oder die gemaR
Artikel 6 Absatz3 zu bestimmenden Behtrden sowie deren Einbeziehung
notwendig sein.

In manchen Félen konnen sich mehrere Plane oder Programme im
Wesentlichen auf dasselbe Thema beziehen, jedoch ein anderes geografisches
Gebiet betreffen oder sich im Detaillierungsgrad unterscheiden. In einem
Flachennutzungsplan kann zum Beispiel ein Konzept fur die Entwicklung
einer gesamten Region vorgegeben sein, fir die einzelnen Teile der Region
kénnen mehrere ausfihrlichere Flachennutzungspléne vorliegen, in denen die
Planungen fir die Entwicklung dieser Gebiete ausfiihrlicher erléutert werden,
und auf kommunaler Ebene kénnen noch detailliertere Pléne vorliegen, durch
die ein sehr umfassender Rahmen fiur die Entwicklung des betreffenden
Gebiets gesetzt wird. Durch die Kombination von Artikel 4 Absatz3 und
Artikel 5 Absédtze 2 und 3 soll sichergestellt werden, dass in solchen Félen
Mehrfachprifungen vermieden werden.

Wenn bestimmte Aspekte eines Plans oder Programms in einer bestimmten
Phase des Planungsverfahrens gepriift worden sind und bei der Prifung eines
Plans oder Programms in einer spéteren Phase des Verfahrens die Ergebnisse
der ersten Prifung berticksichtigt werden, mussen diese Ergebnisse aktuell
und exakt sein, damit sie in der neuen Prifung verwendet werden kénnen. Sie
sind auf3erdem im Kontext dieser Prifung zu betrachten. Werden diese
Voraussetzungen nicht erfullt, kann der spétere Plan oder das Programm eine
neue und aktualisierte Prifung erfordern, auch wenn sich der Plan oder das
Programm auf dasselbe Thema bezieht wie der frihere Plan oder das
Programm.

Die Entscheidung, ob das Material aus einer Prifung fur die Durchfihrung
einer anderen Prifung verwendet werden soll, hdngt von der Struktur des
Planungsverfahrens, den Inhalten des Plans oder Programms und der Eignung
der Information im Umweltbericht ab. Diese Entscheidung ist im Einzelfall zu
treffen. Es muss sichergestellt werden, dass die umfassende Prifung der
einzelnen Elemente des Planungsverfahrens nicht beeintrachtigt wird und dass
eine frihere Prifung, die in einer spateren Phase herangezogen wird, im
Kontext der aktuellen Prifung gesehen und dementsprechend berticksichtigt
wird. Ein aussagekraftiger Bericht muss ale relevanten Informationen
beinhalten: Die Umweltauswirkungen eines Vorschlags sollten zu verstehen
sein, ohne dass dazu erst zahlreiche Dokumente beschafft werden missen.
Abhéngig vom jewelligen Fal kann es nitzlich sein, friher
zusammengetragenes Material zusammenzufassen, auf dieses Material zu
verweisen oder die darin enthaltenen Informationen zu wiederholen. Es ist
dlerdings nicht nétig, umfangreiche Daten in einem neuen Kontext zu
wiederholen, in dem das nicht angebracht ist.
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5.2

5.3.

5.4.

5.5.

UMWELTBERICHT

Der Umweltbericht ist das zentrale Element der in der Richtlinie vorgesehenen
Umweltprifung. Er bildet aulerdem die wichtigste Grundlage fur die
Uberwachung der erheblichen Auswirkungen, die mit der Durchfiihrung des
Plans oder Programms verbunden sind.

Der Umweltbericht ist ein wichtiges Instrument zur Einbeziehung von
Umwelterwagungen in die Ausarbeitung und Annahme von Planen und
Programmen, da er sicherstellt, dass deren voraussichtliche erhebliche
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet und in diesem
Verfahren berticksichtigt werden. Die Erstellung des Umweltberichts und die
Einbeziehung von Umwelterwégungen in die Ausarbeitung von Plénen und
Programmen sind ein kontinuierlicher Prozess, der zu nachhaltigeren
Losungen in der Entscheidungsfindung beitragen soll.

Die Bestimmungen tber den Umweltbericht sind im Wesentlichen in Artikel 2
(Begriffsbestimmungen), in Artikel5 (Umweltbericht) und in Anhangl
aufgefuhrt. Dartiber hinaus sind nach Artikel 6 und 7 Konsultationen Uber den
Umweltbericht durchzufiihren; der Umweltbericht ist bei der Ausarbeitung des
Plans oder Programms (Artikel 8) zu berticksichtigen, und nach Annahme des
Plans oder Programms ist eine zusammenfassende Erkldrung Uber die
Annahme vorzulegen (Artikel9); der Umweltbericht muss auf3erdem von
ausreichender Qualitét sein, um die Anforderungen der Richtlinie zu erfillen
(Artikel 12).

Artikel 2 Buchstabe ¢
Im Snne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

c) , Umweltbericht“ den Teil der Plan- oder Programmdokumentation, der die
in Artikel 5 und in Anhang | vorgesehenen Informationen enthalt.

In Artikel 2 Buchstabec wird der Umweltbericht als Teil der Plan oder
Programmdokumentation mit einem bestimmten Inhalt beschrieben. Das
bedeutet, dass der Umweltbericht aus einem kohérenten Text bestehen sollte.
Obwohl dies in der Richtlinie nicht vorgesehen ist, kann es nutzlich sein, den
Bericht soweit mdglich nach den Uberschriften in Anhang | zu gliedern. In der
Richtlinie ist nicht festgelegt, ob der Bericht in den Plan oder das Programm
einbezogen oder as separates Dokument vorgelegt werden soll. Wenn er
einbezogen wird, sollte er klar as separater Teil des Plans oder Programms
erkennbar sein und fiir die Offentlichkeit sowie die Behtrden leicht zu finden
und zu nutzen sein. In jedem Fall ist eine nichttechnische Zusammenfassung
der in Anhang | beschriebenen Informationen vorzulegen.

In vielen Féllen kann der Umweltbericht Tell einer breiter angelegten Prifung
des Plans oder Programms sein. Er kann zum Beispiel Teil eines Dokuments
Uber die Nachhaltigkeitsprifung sein, die auch soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen umfasst, oder eine Nachhaltigkeitspriifung kann in den Plan
oder das Programm einbezogen werden. Beide Moglichkeiten sind geeignet,
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

um der Richtlinie nachzukommen, sofern sie samtliche Anforderungen der
Richtlinie erfullen.

Artikel 5 Absatz1

Ist eine Umweltprifung nach Artikel 3 Absatz1 durchzufihren, so ist ein
Umweltbericht zu erstellen; darin werden die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen, die die Durchfihrung des Plans oder Programms auf die
Umwelt hat, sowie vernunftige Alternativen, die die Ziele und den
geografischen  Anwendungsbereich des Plans oder  Programms
berticksichtigen, ermittelt, beschrieben und bewertet. Welche Informationen zu
diesem Zweck vorzulegen sind, ist in Anhang | angegeben.

In Artikel5 Absatzl sind die grundlegenden Anforderungen an den
Umweltbericht festgelegt. Die Aufgabe des Umweltberichts besteht darin, die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans
oder Programms auf die Umwelt hat, sowie verninftige Alternativen, zu
ermitteln, beschreiben und bewerten. Anhang| enthdlt weitere Bestimmungen
zu den Informationen, die Uber die Auswirkungen vorzulegen sind. Die
Prifung von Alternativen ist ein wichtiges Element der Umweltprifung, und
in dieser Richtlinie wird eine umfassendere Prifung dieser Alternativen
gefordert als in der UVP-Richtlinie. Die Alternativen werden in den Absétzen
5.11 bis 5.14 erlautert.

Gemal3 Artikel 4 Absatz1 wird die Umweltprifung wahrend der Ausarbeitung
und vor der Annahme eines Plans oder Programms oder dessen Einbringung in
das Gesetzgebungsverfahren durchgefihrt. Die Ausarbeitung des Berichts soll
so frih wie méglich beginnen, idealerweise zum selben Zeitpunkt wie die
Ausarbeitung des Plans oder Programms. Die Ausarbeitung des Berichts sollte
in der Regel abgeschlossen sein, wenn der Bericht den Behdrden und der
Offentlichkeit zuganglich gemacht wird, wie in Artikel 6 Absatz 1 festgelegt.

In Artikel5 Absatz1l ist nicht ausdricklich festgelegt, wer fir die
Ausarbeitung des Umweltberichts zustandig ist. In den meisten Féallen werden
dies jedoch die Behdrden oder die natirliche oder juristische Person sein, die
fur die Ausarbeitung des Plans oder Programms zustandig ist.

Es kann nicht eindeutig festgelegt werden, was mit der Durchfihrung eines
Plans oder Programms gemeint ist. Dies hangt weitgehend von der Art des
Plans oder Programms ab. Bei Pldnen oder Programmen, die aufgrund der in
Artikel 3 Absatz2 Buchstabea genannten Voraussetzung (durch die der
Rahmen fur Projekte in verschiedenen Bereichen gesetzt wird) und gemal3
Artikel 3 Absatz4 (andere Plane und Programme, die den Rahmen fir
Projekte setzen) in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, konnte sich der
Begriff Durchfiihrung unter anderem auf die Durchfiihrung von Projekten
beziehen, die einem solchen Rahmen entsprechen. Da jedoch verschiedene
Moglichkeiten zur Erfillung der Anforderungen eines solchen Rahmens
bestehen, kann die Durchfiihrung des Plans oder Programms nicht generell auf
die Durchfihrung bestimmter Einzelprojekte reduziert werden. In jedem Fall
kann ein Plan oder Programm Elemente beinhalten, die fir den Erfolg eines
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5.10.

5.11.

5.12.

Plans oder Programms wichtig sind, obwohl sie nicht projektbezogen sind. Die
Auswirkungen dieser Aspekte der Durchfihrung sollten ebenfalls Tell der
Prifung sein. Bei Planen und Programmen, die aufgrund der in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b genannten V oraussetzung (die besagt, dass eine Priifung
nach Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fur erforderlich erachtet wird)
in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, konnte der Begriff Durchfiihrung
vor dem Hintergrund der Habitat-Richtlinie betrachtet werden, die eine
Bewertung der Auswirkungen fir ein Gebiet unter Berlcksichtung der
Erhaltungsziele dieses Gebiets vorschreibt (siehe auch Absatz 3.32 oben).

Die Durchfuhrung eines Plans oder Programms kann ein breites Spektrum von
Aspekten und Bestimmungen umfassen. Eine Uberpriifung sollte sich daher
vorrangig auf den Teil der Durchfihrung konzentrieren, der voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen hat. Dennoch sollten alle Teile der
DurchfUhrung Uberprift werden, da diese zusammengenommen erhebliche
Auswirkungen haben konnten. Ob die Durchfiihrung der verschiedenen Teile
des Plans oder Programms tatsdchlich erfolgen wird, ist fir die
Umweltprifung unerheblich.

Alternativen

Die Verpflichtung, verninftige Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und
Zu bewerten, ist im Zusammenhang mit dem Ziel der Richtlinie zu sehen, das
darin besteht sicherzustellen, dass die Auswirkungen der Durchfihrung von
Planen und Programmen waéhrend ihrer Ausarbeitung und vor ihrer Annahme
berlicksichtigt werden.

Durch die Vorgabe, die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
vernunftiger Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten
unterscheidet die Richtlinie nicht zwischen den Prifungsanforderungen fir
den Entwurf des Plans oder Programms und die Alternativen.'® Der
wesentliche Punkt ist, dass die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms und der Alternativen in
vergleichbarer Weise ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Die
Anforderungen in Artikedl5 Absatz2 betreffend den Umfang und
Detaillierungsgrad der Informationen im Bericht gelten auch fur die Prifung
von Alternativen. Es ist wichtig, dass der fur die Annahme des Plans
zustéandigen Behorde oder dem Parlament sowie den konsultierten Behdrden
und der Offentlichkeit ein genaues Bild dariiber vermittelt wird, welche
verninftigen Alternativen bestehen und warum diese nicht as beste Ldsung
betrachtet werden. Die in Anhang | genannten Informationen sollten daher fur
die ausgewahiten Alternativen vorgelegt werden. Dazu gehért zum Beispiel
auch die in Anhangl Unterpunktb aufgefihrte Information CUber die
voraussichtliche Entwicklung des derzeitigen Umweltzustands bel
Nichtdurchfihrung des Plans oder Programms. Wenn diese Entwicklung
andere Gebiete oder Aspekte betrifft, kann sie sich von der auf den Plan oder

14

Vergleich zwischen Artikel 5 Absatz3 und Anhang IV der UVP-Richtlinie, nach der eine
Ubersicht iber die wichtigsten anderweitigen vom  Projekttréger  gepriiften
Losungsmoglichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen vorgelegt werden muss.



5.13.

5.14.

das Programm bezogenen Entwicklung unterscheiden.

Im Text der Richtlinie wird nicht erlautert, was unter einer verninftigen
Alternative zu einem Plan oder Programm zu verstehen ist. Die wichtigsten
Kriterien bel der Festlegung mdéglicher verninftiger Alternativen sollten die
Ziele und der geografische Anwendungsbereich eines Plans oder Frogramms
sein. Im Text ist nicht angegeben, ob alternative Pldne oder Programme oder
verschiedene Alternativen innerhalb eines Plans oder Programms gemeint
sind. In der Praxis werden meist verschiedene Alternativen innerhalb eines
Plans geprift (z. B. verschiedene Mdoglichkeiten der Abfallbeseitigung
innerhalb eines Abfallbewirtschaftungsplans oder verschiedene Méglichkeiten
der Entwicklung eines Gebiets innerhalb eines Flachennutzungsplans). Eine
Alternative kann daher ein anderer Weg zur Erreichung der Ziele des Plans
oder Programms sein. Mdogliche Alternativen bei Flachennutzungs- oder
Raumordnungsplénen sind zum Beispiel, wenn Gebiete, die fur bestimmte
Téatigkeiten oder Zwecke ausgewiesen wurden, anders genutzt werden und
andere Gebiete fur solche Tétigkeiten ausgewiesen werden. Bei Pléanen und
Programmen fir lange Zeitrdume, insbesondere bei Planen und Programmen
fur die sehr ferne Zukunft, sind alternative Szenarien fir die Entwicklung eine
Moglichkeit, Alternativen und deren Auswirkungen zu untersuchen. Die
Regional entwicklungspléne fir den Bezirk Stockholm werden zum Beispiel
schon seit langem auf der Grundlage eines solchen Modells von Szenarien
erarbeitet.

Die ausgewdhlten Alternativen sollten readlistisch sein. Ein Grund fur die
Prifung von Alternativen ist die Suche nach Mdglichkeiten, mit denen
erhebliche negative Umweltauswirkungen eines vorgelegten Plans oder
Programms verringert oder verhindert werden kénnen. Obgleich dies in der
Richtlinie nicht vorgeschrieben ist, sollte der endgtltige Entwurf des Plans
oder Programms im ldealfall derjenige sein, mit dem die in Artikel 1
genannten Ziele am besten erreicht werden konnen. Der Zweck dieses
Absatzes wird nicht erflllt, wenn fir die Prifung bewusst Alternativen mit
weit negativeren Auswirkungen ausgewahlt werden, um den Plan oder
Programmentwurf zu fordern. Echte Alternativen missen darliber hinaus in
den rechtlichen und geografischen Zustandigkeitsbereich der betreffenden
Behorde fallen. Gemald Anhang | Unterpunkt h) ist eine Kurzdarstellung der
Grunde fur die Wahl der gepriften Alternativen vorzulegen.

Artikel 5 Absitze 2 und 3

(20 Der Umweltbericht nach Absatzl enthdlt die Angaben, die
verninftigerweise verlangt werden konnen, und bertcksichtigt dabei den
gegenwartigen Wissensstand und aktuelle Prifmethoden, Inhalt und
Detaillierungsgrad des Plans oder Programms, dessen Sellung im
Entscheidungsprozess sowie das Ausmal3, in dem bestimmte Aspekte zur
Vermeidung von Mehrfachprifungen auf den unterschiedlichen Ebenen dieses
Prozesses am besten gepr tift werden kénnen.

(3) Zur Gewinnung der in Anhang | genannten Informationen konnen alle
verfugbaren relevanten Informationen Uber die Umweltauswirkungen der



5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

Plane und Programme herangezogen werden, die auf anderen Ebenen des
Entscheidungsprozesses oder aufgrund anderer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft gesammelt wurden.

Der Ausgangspunkt fur die Ausegung dieser Absétze ist die Anforderung,
dass Informationen uber die  voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms vorzulegen sind. Diese
Angaben sind vorzulegen, soweit sie verninftigerweise verlangt werden
konnen, und berticksichtigen die in Absatz2 genannten Faktoren.

Mit dem Hinweis auf den ,Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms® wird klargestellt, dass ein Umweltbericht Uber einen allgemeinen
Plan oder ein allgemeines Programm (zum Beispiel bei einem Plan oder einem
Programm, das an eser Stelle einer vom Allgemeinen zum Detall
Ubergebenden Hierarchie steht) nicht unbedingt sehr detaillierte | nformationen
und Analysen enthalten muss, wahrend in einem Umweltbericht Uber einen
Plan oder ein Programm mit einem hoheren Detaillierungsgrad sehr viel mehr
Detailinformationen erwartet werden. Im Umweltbericht flr einen nationalen
Pan kann es zum Beispiel nicht notwendig sein, die Umweltauswirkungen des
Plans auf jeden Fluss in diesem Land zu untersuchen, wahrend in einem
Umweltbericht zu einem Raumordnungsplan die Auswirkungen dieses Plans
auf Flusse oder andere Wasserkdrper in oder in der Néhe der Stadt in jedem
Fall zu prifen sind.

In Artikel 5 Absatz3 wird unterstrichen, dass es wunschenswert ist, die
Beschaffung und Erstellung von Informationen zu rationalisieren. Darin ist
festgelegt, dass relevante Informationen (die sowohl Analysen als auch Daten
beinhalten kdnnen), die bereits aus anderen Quellen verfligbar sind, bei der
Erarbeitung des Umweltberichts verwendet werden kdnnen. Diese Regelung
ist von Nutzen, wenn Pldne und Programme zu einer Programmhierarchie
gehoren, und fur diese Féle seht Artikel4 Absatz3 die Anwendung von
Artikel 5 Absdtze 2 und 3 vor, insbesondere, um Mehrfachprifungen zu
vermeiden. Dieser Aspekt wird in den Absdtzen 4.5 bis 4.7 behandet.
Informationen, die auf anderen Ebenen des Entscheidungsprozesses, zum
Beispiel bei Pléanen oder Programmen in anderen Bereichen, oder bel der
Umsetzung anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, wie der
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG), gesammelt wurden, kdnnen ebenfalls
herangezogen werden.

Artikel 5 Absatz4

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden werden bel der Festlegung des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden
Informationen konsultiert.

Die in Artikel 6 Absatz3 genannten zustandigen Behodrden missen bel der
Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht
aufzunehmenden Informationen konsultiert werden. Diese Behdrden kdnnen
auch in die Erarbeitung des Berichts wahrend des Prozesses der Ausarbeitung
und Annahme des Plans oder Programms einbezogen werden Weitere
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5.19

5.20.

5.21.

Informationen enthalt Kapitel 7 Gber Konsultationen.

Anhang |

In Anhangl sind die Informationen aufgefihrt, die im Umweltbericht
vorzulegen sind. Die zehn Unterpunkte des Anhangs umfassen en breites
Spektrum von Aspekten, die zu prifen sind, und jeder einzelne Punkt ist von
wesentlicher Bedeutung. Alle Punkte sind vor dem Hintergrund der
Anforderungen in Artikel5 zu prufen. Die Mitgliedstaaten konnen
Bestimmungen Uber den Inhalt des Umweltberichts festlegen, die Uber die
Anforderungen der Richtlinie hinausgehen. Da ein Plan oder Programm sehr
umfangreich sein und zahlreiche unterschiedliche Aspekte betreffen kann,
wird darauf hingewiesen, dass Richtlinie die Vorlage von Informationen tber
Aspekte vorsieht, die sich auf die erheblichen Umweltauswirkungen eines
Plans oder Programms (siehe Artikel 5) beziehen. Werden zu viee
Informationen Uber unerhebliche Auswirkungen oder nicht relevante Aspekte
berticksichtigt, wird der Bericht unibersichtlich, und es besteht die Gefahr,
dass wichtige Informationen Ubersehen werden.

a) eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans oder
Programms sowie der Bezehung zu anderen relevanten Planen und
Programmen;

Durch Informationen Uber die Beziehung zu anderen relevanten Pléanen oder
Programmen wird der Plan oder das Programm in einen umfassenderen
Kontext eingebunden: Diese Informationen kdnnen zum Beispid die Stellung
des Plans oder Programms im Entscheidungsprozess oder den Anteil betreffen,
den dieser Plan oder dieses Programm neben anderen Plénen oder
Programmen an der Verdnderung der Umweltbedingungen in einem
bestimmten Gebiet hat. Relevant kénnen somit Plane oder Programme auf
anderen Stufen der Hierarchie sein, zu der der betreffende Plan oder das
Programm gehdrt, oder Pléane oder Programme, die flr andere Bereiche in
denselben oder angrenzenden Gebieten ausgearbeitet wurden.

b) die relevanten Aspekte des derzeitigen Unmweltzustands und dessen
voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfihrung des Plans oder
Programms,

¢) die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst
wer den;

d) sdmtliche derzeitigen fur den Plan oder das Programm relevanten
Umweltprobleme unter besonderer Berlicksichtigung der Probleme, die sich
auf Gebiete mit einer speziellen Umweltrelevanz beziehen, wie etwa die gemald
den Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesenen Gebiete;

Die in den Unterpunkten b, ¢ und d genannten Anforderungen kénnen sich
Uberschneiden, sie sind jedoch kohdrent und beziehen sich ale auf
unterschiedliche Aspekte der Umweltbedingungen in Gebieten, die in dem
Plan oder Programm erfasst sind und auf die der Plan oder das Programm
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5.22.

5.23.

voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. Unterpunkt b bezieht
sich sowohl auf den derzeitigen Umweltzustand in dem gesamten Gebiet, das
in dem Plan oder Programm erfasst ist oder durch diesen voraussichtlich
erheblich beeinflusst wird, as auch auf die voraussichtliche Entwicklung des
Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des Plans oder Programms. In
Unterpunk't c ist festgelegt, dass Informationen Uber Gebiete vorzulegen sind,
die durch den Plan oder das Programm voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden. Diese Informationen kdnnen as Beschreibung der in Unterpunkt b
aufgefiihrten Informationen angesehen werden. In Unterpunktd geht es
vorrangig um Umweltprobleme, wahrend die Aspekte oder Merkmale in b)
und ¢) sowohl Probleme als auch umweltbezogene Werte und Umweltguter
oder ein guter Umweltzustand sein kdnnen. Da sich die Anforderungen in den
Unterpunkten ) und d) Uberschneiden, kann es in vielen Féllen nitzlich sein,
se gemeinsam zu bearbeiten, sofern alle notwendigen Informationen
vorliegen.

Die in Unterpunkt b genannten Informationen tber die relevanten Aspekte des
derzeitigen Umweltzustands sind notwendig um zu verstehen, wie die Umwelt
in dem betreffenden Gebiet durch den Plan oder das Programm erheblich
beeinflusst werden kann. Die Formulierung ,, die relevanten Aspekte* bezieht
sich auf die Umweltaspekte, die fur die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms relevant sind. Dies kdnnen
sowohl positive as auch negative Aspekte sein. Die Informationen missen
sich auf den derzeitigen Umweltzustand beziehen und das bedeutet, dass sie so
aktuell wie moglich sein sollten. Die Beschreibung der voraussichtlichen
Entwicklung bei Nichtdurchfuhrung des Plans oder Programms ist ein
wichtiger Bezugsrahmen fir die Prifung des Plans oder Programms. Diese
Anforderung steht im Zusammenhang mit der so genannten Nullvariante, die
bei Umweltprifungsverfahren haufig angewandt wird. Die Beschreibung der
Entwicklung sollte im Wesentlichen denselben Zeitraum umfassen, der fir die
Durchfuhrung des Plans oder Programms vorgesehen ist. Die Auswirkungen
anderer angenommener Plane oder Programme oder Entscheidungen, die sich
auf das betreffende Gebiet auswirken konnen, sollten in diesem
Zusammenhang ebenfalls gepruft werden, soweit dies moglich ist.

Unterpunkt c bezieht sich hauptséchlich auf die Gebiete von besonderem
Interesse fur die Prifung, das heildt, auf die Gebiete, die durch den Plan oder
das Programm voraussichtlich erheblich beeinflusst werden. Im Bericht ist
eine Beschreibung der Umweltmerkmale dieser Gebiete vorzulegen. Es wére
nitzlich, die Umweltmerkmale unter Bezugnahme auf die Umweltaspekte in
Unterpunkt f) zu beschreiben. Umweltmerkmale kénnten zum Beispiel sein,
dass ein Gebiet besonders sensibel oder durch Versauerung gefahrdet ist, dass
es von grofliem botanischem Wert oder dicht besiedelt ist und eine grol3e Zahl
von Menschen durch Verkehrslarm betroffen ist. Solche Gebiete kdnnen
aulerhalb der durch den Plan oder das Programm erfassten Gebiete liegen.
Wenn sich dieses Gebiet in der Nahe eines anderen Mitgliedstaats befindet
oder wenn die Auswirkungen langfristig sind, kdnnen Gebiete in anderen
Mitgliedstaaten und dartiber hinaus ebenfalls erheblich beeinflusst werden. In
solchen Falen sind grenzubergreifende Konsultationen durchzufihren (siehe
Absdtze 7.24 bis 7.29).



5.24.

5.25.

In Unterpunkt d ist festgelegt, dass Informatioren Uber sémtliche derzeitigen
fir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme vorzulegen sind.
Anhand dieser Informationen soll gepruft werden, wie diese Probleme den
Plan oder das Programm beeinflussen oder ob damit zu rechnen ist, dass der
Plan oder das Programm bestehende Umweltprobleme verschérft, verringert
oder in anderer Weise beeinflusst. Von Bedeutung konnen auch die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Plans oder Programms, aber
auch die unerheblichen Auswirkungen sein, die in Kombination mit
bestehenden Umweltproblemen erhebliche Auswirkungen haben konnten.
Selbst Aspekte des Plans oder Programms, die keinerlei Umweltauswirkungen
haben, konnen relevant sein. Die Probleme miissen nicht erheblich sein und
nicht in konkretem Zusammenhang mit bestimmten Gebieten stehen, wie sie
im Text als Beispiele genannt werden. Gebiete mit einer speziellen
Umweltrelevanz konnen Gebiete mit besonders hohem 0Okologischem Wert
sein, wie sie in den Richtlinien Gber wild lebende Vogelarten und Habitate
ausgewiesen sind, aber auch Gebiete, die in innerstaatlichen
Rechtsvorschriften als Gebiete mit besonders hohem Wert ausgewiesen sind,
kénnen einbezogen werden.

e) die auf internationaler und gemeinschaftlicher Ebene oder auf der Ebene
der Mitgliedstaaten festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den Plan
oder das Programm von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und alle
Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms
ber ticksichtigt wurden;

Die Umweltschutzziele sollten mindestens die in Unterpunkt f) aufgeftihrten
Aspekte umfassen. Die Ziele auf internationaler und Gemeinschaftsebene
werden haufig in die Ziele auf den nationalen, regionalen und lokalen Ebenen
einbezogen, und diese konnen fur diesen Zweck oft ausreichend sein. Zu
beachten ist, dass Unterpunkt f) sich auf Ziele bezieht, die fur den Plan oder
das Progranm relevant sind, das heifd, relevant fur die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen des Plans oder Programms oder die dadurch
aufgeworfenen Fragen. Konsultationen mit Behdrden gemdald Artikel 5
Absatz4 konnen bei der Beschaffung dieser Informationen hilfreich sein. Von
der deutschen UVP-Gesdllschaft wurde ein Prototyp fir eine Datenbank
>,Umweltqualititsziele auf internationaler und gemeinschaftsweiter Ebene”
entwickelt. Sie kann unter folgender Adresse aufgerufen werden:
http://www.umweltdatenkatal og.de:8888/envdb/maintopic.jsp

f) die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, einschliefdich der
Auswirkungen auf Aspekte wie die biologische Vielfalt, die Bevolkerung, die
Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser, Luft, klimatische
Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschliefdlich der architektonisch
wertvollen Bauten und der archéologischen Schatze, die Landschaft und die
Wechsel beziehung zwischen den genannten Faktoren;

Diese Auswirkungen sollen sekundére, kumulative, synergetische, kurz-,
mittel- und langfristige, stadndige und vortbergehende, positive und regative
Auswirkungen einschlief3en.



5.26. Die Liste der in Unterpunkt f) genannten Aspekte ist nicht vollstandig, andere

5.27.

5.28.

Aspekte konnen ebenfalls von Bedeutung sein. Anders als in der Aufzahlung
in der gednderten UVP-Richtlinie werden hier die Aspekte Gesundheit des
Menschen, biologische Vielfalt und kulturelles Erbe ausdriicklich genannt.
Der Aspekt der Gesundheit des Menschen ist im Kontext der anderen in
Unterpunkt f) aufgefihrten Aspekte zu betrachten, und deshalb sind
umweltbezogene Gesundheitsaspekte, wie die Belastung durch Verkehrdarm
oder Luftschadstoffe eindeutig Aspekte, die zu prifen sind. Im
Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt wurden Leitlinien fur die
Einbeziehung von Aspekten, die die biologische Vielfat betreffen, in die
strategische Umweltprifung verabschiedet. Eine Beschreibung der Beziehung
zwischen den in Unterpunkt f) aufgefiihrten Faktoren ist von grundlegender
Bedeutung, weil dadurch andere und noch erheblichere Auswirkungen
aufgezeigt werden kénnen as die, die in einer isolierten Prifung jedes
einzelnen Faktors festgestellt werden konnen. So koénnen erhebliche
Auswirkungen auf die Luft und klimatische Faktoren erhebliche negative
Auswirkungen auf die Flora, Fauna und biologische Vielfalt hervorrufen.
Zweck der Fulnote ist es, die Notwendigkeit ausfuhrlicher und umfassender
Informationen Uber die Faktoren und deren Wechselbeziehungen
hervorzuheben (obwohl sie im Zusammenhang mit Artikel5 Absatz2 zu
sehen ist). Eine Beschreibung der positiven Auswirkungen ist erforderlich, um
den Beitrag des Plans und Programms zum Umweltschutz und zur
nachhaltigen Entwicklung aufzuzeigen.

g) die Mafnahmen, die geplant sind, um erhebliche negative
Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Plans oder Programms
zu verhindern, zu verringern und soweit wie moglich auszugleichen;

Der Zweck von Unterpunkt @) besteht darin, sicherzustellen, dass im
Umweltbericht Mdoglichkeiten ertrtert werden, wie die im Bericht
beschriebenen erheblichen negativen Auswirkungen begrenzt werden kénnen.
Die in Unterpunkt @) aufgefuhrten Mal3nahmen werden nicht naher
beschrieben. Dies kénnten Maldnahmen sein, die im Plan oder Programm
festgelegt oder vorgesehen sind, oder Malinahmen, die im Umweltbericht
erortert werden. Dabel ist zu bedenken, dass Malnahmen zur
Schadensbegrenzung selbst negative Umweltauswirkungen haben konnen, die
berlicksichtigt werden muissen. Im Bereich der Umweltprifung gibt es
Methoden zur Schadensbegrenzung, die auch bei der Prifung von Plénen und
Programmen niitzlich sein kdnnen.

h) eine Kurzdarstellung der Grinde fir die Wahl der geprften Alternativen
und eine Beschreibung, wie die Umweltprifung vorgenommen wurde,
einschliefdich etwaiger Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
erforderlichen Informationen (zum Beispiel technische Licken oder fehlende
Kenntnisse);

Informationen Uber die Wahl der Alternativen sind notwendig um zu
verstehen, warum bestimmte Alternativen gepruft wurden und in welcher
Beziehung sie zum Entwurf des Plans oder Programms stehen. Eine



5.29.

5.30.

Beschreibung der bei der Prifung angewandten Methoden ist niitzlich bei der
Beurteilung der Qualitdt und Zuverléssigkeit der Information und Ergebnisse.
Eine Beschreibung der aufgetretenen Schwierigkeiten wird ebenfalls zur
Kléarung dieses Aspekts beitragen. Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein, zu
erlautern, wie diese Schwierigkeiten beseitigt wurden.

i) eine Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung geméan
Artikel 10;

Nach Artikel 10 sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfihrung der
Plane und Programme auf die Umwelt zu Uberwachen, und da diese
Auswirkungen in Unterpunkt f) aufgefihrt sind, sollte im Bericht beschrieben
werden, wie diese Uberwachung durchzufiihren ist. Wenn die Anwendung
bestehender Uberwachungsmechanismen vorgesehen ist, sind diese zu
beschreiben. Eine Uberschneidung besteht zwischen Unterpunkt i) und der
Anforderung in Artikel 9 Absatzl Buchstabec, die besagt, dass nach der
Annahme eines Plans oder Progranms ,die Malinahmen, die zur
Uberwachung beschlossen wurden® zugénglich gemacht werden. Solange die
Erarbeitung des Berichts noch nicht abgeschlossen ist, kann keine endgultige
Erklarung Uber die MalRnahmen abgegeben werden, die zur Uberwachung
beschlossen wurden, da der Inhalt des Plans oder Programms noch nicht
festgelegt ist und der Inhalt des Umweltberichts in jedem Fall den in Artikel 5
Absatz 2 festgelegten Kriterien entsprechen muss. In einigen Félen kann es
auRerdem erforderlich sein, die Uberwachungsmechanismen wéahrend der
Durchftihrung des Plans oder Programms anzupassen. Die Richtlinie schlieft
diese Moglichkeit in geeigneten Féllen nicht ausdriicklich aus.

J) ene nichttechnische Zusammenfassung der oben beschriebenen
Infor mationen.

Der Zweck der nichttechnischen Zusammenfassung nach Unterpunkt ) besteht
darin, der Offentlichkeit und den Entscheidungstragern die wichtigsten
Aspekte und Ergebnisse des Umweltberichts auf einfache Weise zugénglich
und verstandlich zu machen. Die Zusammenfassung kann Teil des Berichts
sein, es kann jedoch auch sinnvoll sein, sie al's separates Dokument vorzulegen
um ene wetere Verbreitung Sicherzustellen.  Eine  allgemeine
Ubersichtstabelle kann fir die vereinfachte Darstellung der Ergebnisse von
Nutzen sein.



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

QUALITAT DESUMWELTBERICHTS

Praktische Erfahrungen mit der UVP-Richtlinie (die keine speziellen
Anforderungen an die Qualitét enthalt) haben gezeigt, dass die in den
Umweltprifungen enthaltenen Informationen manchma fehlerhaft sind.
Wahrend der Ausarbeitung der SUP-Richtlinie wurden zudem auch hier
Bedenken laut, dass Umweltberichte unvollsténdig sein kdnnten oder das
Verfahren nicht ordnungsgemal? angewandt wurde.

Es soll sichergestellt werden, dass der Umweltbereicht (geméld Artikel 5)
vollstandige und zuverldssige Informationen enthdlt, die den Zielen der
Richtlinie entsprechen. Die gesonderte Behandlung dieses Themas hebt die
Bedeutung des Umweltberichts und der ordnungsgemal?en Anwendung von
Artikel 5 der Richtlinie besonders hervor.

Artikel 12 Absatz?2

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Umweltberichte von ausreichender
Qualitdt sind, um die Anforderungen der Richtlinie zu erfillen, und
unterrichten die Kommission Uber alle Maf3nahmen, die sie beziglich der
Qualitat dieser Berichte ergreifen.

Die Richtlinie enthdt keine weiteren Ausfihrungen dazu, was unter
ausreichender Qualitdt zu verstehen ist. Da jedoch sowohl das SUP-
Verfahren als auch der Umweltbericht in der Richtlinie definiert sind, misste
eigentlich durch eine korrekte Umsetzung und ordnungsgemél3e Anwendung
ihrer Bestimmungen die Anforderung an eine ausreichende Qualitét
hinsichtlich des Inhats und des Verfahrens erflllt werden. In der Richtlinie
werden keine zusétzlichen Malinahmen genannt, mit denen eine ausreichende
Qualitdt gewahrleistet werden soll.

In den meisten Félen wird die jeweilige Behtrde vor der Annahme eines
Plans oder Programms entscheiden miissen, ob ein bestimmter Umweltbericht
von ausreichender Quadlitét ist und welche Malinahmen im Fale nicht
ausreichender Qualitét zu treffen sind, um die Mangel zu beheben. Das kann
Anderungen oder Ergénzungen des Umweltberichts oder sogar die teilweise
oder vollstandige Wiederholung des SUP-Verfahrens einschlief3en. Bel der
Ermittlung der Faktoren fur ausreichende Qualitdt missen die fur den Plan
oder das Programm zustandigen Behdrden sich genau an den in Artikel 5 und
Anhang!| der Richtlinie genannten Anforderungen orientieren. Aul3erdem
mussen sie die Ergebnisse der Konsultationen mit den Umweltbehdrden und
der Offentlichkeit geméaR Artikel 6 beriicksichtigen. Dabei miissen sie sich
immer bewusst sein, dass ein mangelhafter Bericht die Gultigkeit aller zu
seiner Ausfuhrung ergriffenen Maldnahmen oder Entscheidungen in Frage
stellen kann.

Die verfahrensmaiigen und inhaltlichen Anforderungen der Richtlinie kénnen

bei ordnungsgemalier Durchfiihrung und Anwendung als ,, Mindeststandard"
fur die Sicherstellung der Qualitéat von Umweltberichten angesehen werden.
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6.6.

6.7.

Die Mitgliedstaaten kénnen selbst entscheiden, ob und gegebenenfalls welche
zusétzlichen Malinahmen sie einrichten machten. Dafir steht eine ganze Reihe
von Modellen®™ zu Auswahl. Vide der in den UVP-Praktiken angewandten
Mal3nahmen konnen fur die Zwecke der SUP-Richtlinie durchaus angemessen
und geeignet sein, wie zum Beispiel: unabhangige Prifungen (z. B. en
Prufungsausschuss oder eine Regierungskommission, die Uber die Qualitédt der
Informationen im Umweltbericht berét), Richtlinien fur die verfahrensméaldigen
oder inhatlichen Anforderungen, die von der Planungsbehdrde zu befolgen
sind, eine unabhangige Einrichtung (die zur Ermittlung des
Detaillierungsgrades und des Umfangs des Umweltberichts zu verwenden ist)
oder einfach das Einlegen von Rechtsmitteln vor einem Gericht.

Es muss nicht nur sichergestellt werden, dass jeder Verfahrensschritt der UVP,
der in den Umweltbericht mindet, von ausreichender Qualitdt ist, sondern
auch mit anderen Methoden versucht werden, die Qualitdt des gesamten
Prozesses zu sichern. Dazu konnen beispielsweise Checklisten verwendet
werden, die auf Ubersichtliche Weise zeigen, ob die einzelnen Schritte des
Verfahrens vollstandig und ordnungsgemal’ ausgefihrt wurden oder moderner,
computergestiitzte Modelle, mit denen ein Vergleich zwischen der Qualitét der
einzelnen Elemente des Umweltberichts und der Qualitdt des Berichts als
Ganzes angestellt werden kann.

Die Kommission muss Uber alle Mal3nahmen, die von den Mitgliedstaaten
bezuglich der Qualitat der Umweltberichte ergriffen werden, unterrichtet
werden. Ziel dieser Bestimmung ist es unter anderem, die Erfahrungen aus den
Mitgliedstaaten zusammenzutragen, um sich gegenseitig Uber innovative
Vorgehensweisen und anderes zu informieren. Selbst wenn diese Mal3nahmen
Uber die Verpflichtungen der Richtlinie hinausgehen, kann eine moglichst
umfassende Information dazu beitragen, die Praktiken in der gesamten EU zu
verbessern.

15 Eine Ubersicht enthalt Royal Haskoning.



7. KONSULTATIONEN

7.1. Die

K onsultationsbestimmungen

der Richtlinie

verpflichten

die

Mitgliedstaaten, bestimmten Behorden und Teilen der Offentlichkeit
Gelegenheit zu geben, zum Umweltbericht und zum Entwurf des Plans oder
Progranms Stellung zu nehmen. Die Konsultationen sollen unter anderem
dazu beitragen, die Qualitdt der Informationen zu verbessern, die den
Entscheidungstragern Uber den Plan oder das Programm zur Verfligung
stehen. Konsultationen konnen mitunter wichtige neue Erkenntnisse
vermitteln, die zu wesentlichen Anderungen des Plans oder Programms und
damit auch der womdglich wichtigen Umweltauswirkungen fiihren konnen. In
diessm Fal kann eine Uberarbeitung des Berichts und eine erneute
K onsultation angemessen erscheinen, wenn die Anderungen dies rechtfertigen.
Die wichtigsten Anforderungen an Konsultationen finden sich in Artikel 6 der
Richtlinie, werden aber auch in vielen anderen Artikeln behandelt. In diesem
Abschnitt werden diese Anforderungen in der folgenden Reihenfolge
behandelt. Zuerst werden die betreffenden Begriffsbestimmungen erortert,
dann die Frage der an den Konsultationen beteiligten Parteien, der Gegenstand

der  Konsultation,

einige

damit in

Zusammenhang

stehende

Verfahrensvorschriften, Fragen der Grenziberschreitung und schliefdlich die
Entscheidungsfindung tber den Plan oder das Programm.

7.2.

In Tafedl 1 wird eine Ubersicht Uber die in der Richtlinie enthaltenen

Anforderungen an Informationen und Konsultationen gegeben.

Tafel 1. Stadium der SUP Konsultationsanforderungen in| Zusatzliche Anforderungen
nicht grenziberschreitenden|in  grenziberschreitenden
Situationen Situationen

Ermitteln, ob ein Plan oder | Konsultation von Behorden

Programm eine SUP erfordert

(Artikel 3 Absatz 6)
Der Offentlichkeit Informationen
zuganglich machen (Artikel 3

Absatz 7)
Uber Umfang und | Konsultation der Behorden
Detallliertheit der Prufung| (Artikel 5 Absatz 4)
entscheiden
Umwetbericht und Entwurf | Der Offentlichkeit Informationen| Konsultation der Behérden in

fir den Plan oder das

Programm

zuganglich  machen  (Artikel 6
Absatz1)
Konsultation der Behdrden

(Artikel 6 Absatz 2)

Konsultation der betroffenen Teile
der Offentlichkeit (Artikel 6
Absatz 2)

voraussichtlich  betroffenen
Mitgliedstaaten (Artikel 7
Absatz 2)

Konsultation der betroffenen
Telle der Offentlichkeit in

voraussichtlich  betroffenen
Mitgliedstaaten (Artikel 7
Absatz 2)




Wahrend der Erstellung des| Den Umweltbericht und die gemal3| Ergebnisse der
Plans oder Programms Artikel 6 (Artikel 8) abgegebenen| grenziiberschreitenden
Stellungnahmen beriicksichtigen Konsultationen  (Artikel 8)
beriicksichtigen
Plan oder Programm | Behorden Informationen bekannt| Den konsultierten
annehmen; Erklarung gemal| geben (Artikel 9 Absatz 1) Mitgliedstaaten
Artikel 9(1)(b), Mafinahmen| Der Offentlichkeit Informationen| Informationen bekannt geben

zur Uberwachung

bekannt geben (Artikel 9 Absatz 1)

(Artikel 9 Absatz 1)




7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Die Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung wird auch im
Ubereinkommen der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN(ECE) uiber
den ,Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren  und den  Zugang zu  Gerichten  in
Umweltangelegenheiten“ (Aarhus-Ubereinkommen) behandelt. Artikel 7 des
Ubereinkommens enthédlt Bestimmungen zur Beteiligung der Offentlichkeit
wéahrend der Vorbereitung umweltbezogener Plane und Programme. Diese
Bestimmungen sind in der SUP-Richtlinie insoweit enthalten, als sie fur Pléne
und Programme gelten, die zum Geltungsbereich der Richtlinie gehoren.

Artikel 2 Buchstabe b

Der Ausdruck ,, Umweltprifung® bezeichnet die Ausarbeitung eines
Umweltberichts, die Durchfihrung von Konsultationen, die Berticksichtigung
des Umweltberichts und der Ergebnisse der Konsultationen bei der
Entscheidungsfindung und die Unterrichtung Uber die Entscheidung gemaf3
den Artikeln 4 bis 9.

Aus dieser Definition geht deutlich hervor, dass Konsultationen ein
unverzichtbarer Bestandteil der Prafung sind. Auerdem ist die
Bericksichtigung der Ergebnisse der Konsultationen bei  der
Entscheidungsfindung vorgesehen. Wenn eines dieser Elemente fehlt, liegt
definitionsgemal’ keine mit der Richtlinie konforme Umweltprifung vor. Dies
unterstreicht die Bedeutung, die der Konsultation bel der Prifung beigemessen
wird.

Artikel 2 Buchstabe d

Der Ausdruck ,, Offentlichkeit* bezeichnet eine oder mehrere natirliche oder
juristische Personen und, in Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder der innerstaatlichen Praxis, deren Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen.

Die Definition von Offentlichkeit entspricht dem Aarhus-Ubereinkommen
und schliefd natdrliche und juristische Personen ein. Die Frage, ob en
bestimmter Teil der Offentlichkeit von der Richtlinie betroffen ist oder ein
Interesse daran hat, wird in Artikel 6 behandelt.

In vielen Fallen haben aus nattrlichen oder juristischen Personen bestehende
Vereinigungen, Organisationen oder Gruppen selbst  eine
Rechtspersonlichkeit und sind unmittelbar in die Definition eingeschlossen.
Die Formulierung sollte daher so interpretiert werden, dass Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen ohne Rechtspersonlichkeit (einschliefflich
Nichtregierungsorganisationen) ebenfalls zur , Offentlichkeit* im Sinne der
Richtlinie z&hlen, sofern dies laut nationaler Gesetzesrahmen zulédssig ist. In
den Artikeln 6 Absdize2 und 4 der Richtlinie wird die Rolle von

16

Die Richtlinie 2003/35/EG wendet das Aarhus-Ubereinkommen auf bestimmte Plane und Programme
an, die nicht Gegenstand der SUP-Richtlinie sind.
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1.7.

7.8.

7.9.

7.10.

Vereinigungen, Organisationen und Gruppen deutlich beschrieben.

Artikel 6 Absatz1

Der Entwurf des Plans oder Programms und der nach Artikel 5 erstellte
Umweltbericht werden den in Absatz3 genannten BehOrden sowie der
Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Dieser Artikel ist der Ausgangspunkt fir Konsultationen und alle
nachfolgenden offentlichen Diskussionen Uber den vorgeschlagenen Plan oder
das Programm. Plan- oder Programmentwiirfe miissen der Offentlichkeit (die
in Artikel 2 Buchstabed definiert ist) zugénglich gemacht werden. Nur die
unter Absatz4 genannte Offentlichkeit ist jedoch berechtigt, zu diesen
Dokumenten Stellung zu nehmen. Ob es sich in einem bestimmten Fall um
dieselbe Offentlichkeit handelt, ist abhéngig von dem betreffenden Plan oder
Programm und von den Gesetzen und Praktiken des jeweiligen Landes.

Die Richtlinie gibt nicht an, auf welche Weise Informationen zuganglich
gemacht werden sollen, sondern nur, dass sie die Behdrden und die
Offentlichkeit in die Lage versetzen mussen, gemdl Artikel 6 Absatz?2
Stellung zu nehmen. Fur die Verdffentlichung sind geeignete Vorkehrungen
zu treffen, und die Informationen missen leicht zuganglich sein. Zudem legt
die Interpretation von Artikel 7 zusammen mit Artikel 6 Absatz3 des Aarhus-
Ubereinkommens nahe, dass es sich um eine effektive Verbreitung der
Informationen mittels Gffentlicher Bekanntgabe oder bei Bedarf individueller
Mittellung handeln sollte. Das gilt auch fur Informationen, die der
Offentlichkeit gemal Artikel 3 Absatz7 und Artikel 9 Absatz 1 zugénglich zu
machen sind. Darliber hinaus kann dies auf Angehdrige der Offentlichkeit
zutreffen, die es abgelehnt haben, individuell Gber die Entscheidung informiert
zu werden (was in einigen Mitgliedstaaten bereits gangige Praxis ist).

Artikel 6 Absatz2

Den Behdrden nach Absatz3 [von Artikel 6] und der Offentlichkeit nach
Absatz4 [von Artikel 6] wird innerhalb ausreichend bemessener Fristen
fruhzeitig und effektiv Gelegenheit gegeben, vor der Annahme des Plans oder
Programms oder seiner Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren zum
Entwurf des Plans oder Programms sowie zum begleitenden Unmweltbericht
Sellung zu nehmen.

Die Fristen missen gesetzlich geregelt werden. Die Mitgliedstaaten kdnnen
frel Uber deren Lange entscheiden, solange die Gelegenheit zu , frihzeitiger
und effektiver Stellungnahme gegeben ist. Erfahrungen mit der UVP-
Richtlinie und andere Konsultationsverfahren geben den Mitgliedstaaten
Informationen Uber die benttigten Fristen.

Fur verschiedene Arten von Planen oder Programmen kénnen verschiedene
Fristen angemessen sein. Es kommt aber darauf an, dass auch bei
umfangreichen, komplexen, strittigen oder weitreichenden Planen oder
Programmen gentigend Zeit zur Meinungsbildung und —formulierung gewahrt

4?2



7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

wird. Auch der Planungsbehtrde muss eine angemessene Frist eingeraumt
werden, um die Stellungnahmen bei der Entscheidung tber den Plan oder das
Programm zu berticksichtigen. Manchma werden zusétzliche Informationen
angefordert, sodass bel der Frist fir die Konsultation auch die von der
zustandigen Behorde dafiir bendtigte Zeit zu berticksichtigen ist.

Artikel 6 Absatz3

Die Mitgliedstaaten bestimmen die zu konsultierenden Behorden, die in ihrem
umweltbezogenen Aufgabenbereich von den durch die Durchfthrung des
Plans oder Programms verursachten Umweltauswirkungen betroffen sein
kénnten.

In diesem Artikelumfasst der Begriff Behorden die offiziellen
Regierungsstellen oder offentlichen Stellen, die durch verwaltungstechnische
oder gesetzliche Anforderungen definiert sind (siehe auch den Kommentar in
den Absdtzen 3.12 - 3.13). Dazu konnen Umweltaufsichtsbehdrden (auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) oder Umweltforschungsinstitute, die
Aufgaben von offentlichem Interesse oder in der Regierung wahrnehmen (auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) gehéren, die womdglich von den
Auswirkungen der Umsetzung des betreffenden Plans oder Programms auf die
Umwelt betroffen sind oder diesbezliglich tber Fachkenntnisse verflgen.

Der Ausdruck umweltbezogener Aufgabenbereich bezieht sich auf deren
Zustandigkeiten als Behdrden (zum Beispiel die Uberwachung der
Umweltqualitdt, die Uberprifung von Anlagen oder Aktivitdten, die
Durchfiihrung von Forschungsaufgaben usw.).

Die Bestimmung der Behdrden im Sinne von Artikel 6 Absatz 3 kann auf
allgemeine Weise erfolgen, indem sie in die Rechtsvorschriften fur die
Durchfuhrung der Richtlinie einbezogen werden. Eine nationale
Umweltaufsichtsbehtrde konnte beispielsweise as eine Behdrde bestimmt
werden, die in alen Féllen oder bestimmten Fallen konsultiert werden muss.
Fur Vorschriften fir eine solche allgemeine Bestimmung konnen natdrlich
Ausnahmen vorgesehen werden.

Behorden konnen auch nach Einzelfall bestimmt werden, sofern diese
Moglichkeit in den Rechtsvorschriften fur die Durchfihrung vorgesehen ist.
Die Verfahrensweise im Einzelnen ist dabei vom nationalen Rechtssystem
abhangig. Eine Methode kann darin bestehen, in den Rechtsvorschriften fir
die Durchfiihrung im Sinne dieses Artikels mehrere Behdrden zu bestimmen.
Dazu kénnen Umweltaufsichtsbehtrden oder regionale Regierungsstellen
gehdren, die ein starkes Interesse an den Inhalten bestimmter Plane oder
Programme haben. Bei dem Einzelfallansatz kann die Planungsbehérde
nachfolgend bestimmen, welche dieser Behdrden im jeweiligen Fall je nach
Inhalt des Plans oder Programms zu konsultieren sind.

Die Mitgliedstaaten konnen auch beschlief3en, Behtdrden zu bestimmen, die
weniger spezifische umweltbezogene Aufgabenbereiche haben, wie zum
Beispid , benachbarte lokale Behtrden*. Bei dieser Art der Bestimmung



7.16.

7.17.

missen solche lokalen Behorden konsultiert werden, die ein Interesse an
einem bestimmten Plan oder Programm haben, ohne dass es nétig ware, jede
lokale Behorde in einem Land zu Planen oder Programmen zu konsultieren, an
denen die meisten von ihnen kein Interesse haben. Dies ist ein Beispiel fur
einen Mittelweg zwischen der allgemeinen und der fallweisen Bestimmung
von Behdrden.

Artikel 6 Absatz4

Die Mitgliedstaaten bestimmen, was unter ,, Offentlichkeit* zu verstehen ist;
dieser Begriff schliet die Teile der Offentlichkeit ein, die vom
Entscheidungsprozess gemald dieser Richtlinie betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden oder ein Interesse daran haben,
darunter auch relevante Nichtregierungsorganisationen, z. B. Organisationen
zur Forderung des Umweltschutzes und ander e betr offene Organi sationen.

Die Teile der Offentlichkeit, die vom Entscheidungsprozess gemal dieser
Richtlinie betroffen sind oder voraussichtlich betroffen sein werden oder
ein Interesse daran haben, konnen as Teilmenge der algemeinen
Offentlichkeit beschrieben werden. (Der Begriff , Offentlichkeit“ ist in den
Absdtzen 7.5 - 7.6 definiert.) Diese Teilmenge muss gemal? dieser Vorschrift
von den Mitgliedstaaten bestimmt werden und hat dann Gelegenheit, zu dem
Plan oder Programmentwurf und zum Umweltbericht (gema? Artikel 6
Absatz?2) Stellung zu nehmen. Dabei unterliegen die Mitgliedstaaten aber
bestimmten Bedingungen. Die Bestimmung muss die Teile der Offentlichkeit
einschlief}en, die betroffen sind oder voraussichtlich betroffen sein
werden, oder die ein Interesse an dem Plan oder Programm haben.
AulRerdem missen darin relevante Nichtregierungsorganisationen und andere
betroffene Organisationen eingeschlossen sein (siehe unten). Die Teile der
Offentlichkeit kénnen sich je nach Plan oder Programm unterscheiden. In
einigen Situationen, zum Beispid bel einem landesweiten Plan oder
Programm, kann die Offentlichkeit, die ein Interesse hat oder voraussichtlich
betroffen ist, im GroRen und Ganzen mit der algemeinen Offentlichkeit
Ubereinstimmen, was bei ihrer Bestimmung zu beriicksichtigen wére.

Relevante Nichtregier ungsor ganisationen gehdren definitionsgemal’ zu den
Teilen der Offentlichkeit, die voraussichtlich betroffen sind oder ein Interesse
an dem Entscheidungsprozess fir einen bestimmten zu prifenden Plan bzw.
ein Progranm haben. Die Interessengebiete der NRO konnen variieren.
Manche dieser Organisationen sind eher auf nationaler Ebene tétig, andere auf
regionaler oder lokaler Ebene oder in begrenzten Bereichen wie Naturschutz
oder Abfallwirtschaft. Dank der Moglichkeit, gemal3 Artikel 6 Absatz4 die
betroffenen  Nichtregierungsorganisationen zu bestimmen, konnen die
Mitgliedstaaten dies auf die Art und die Inhalte des betreffenden Plans oder
Programms und die Interessen der NRO abstimmen. NRO mit rein lokalen
Anliegen mussen auch bei entfernte Orte betreffenden Planen oder
Programmen einbezogen werden, wenn deutlich ist, dass ihre Interessen von
diesen Plénen oder Programmen betroffen sind.

Artikel 6 Absatz5
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Die Einzelheiten der Information und Konsultation der Behodrden und der
Offentlichkeit werden von den Mitgliedstaaten festgelegt.

Die Einzelheiten der Organisation zur Information der Offentlichkeit und des
Umgangs mit Rickmeldungen bleiben den Mitgliedstaaten Uberlassen. Die
Rahmenbedingungen dafir missen in den Gesetzen zur Umsetzung der
Richtlinie geschaffen werden.

Im Gegensatz zur UVP-Richtlinie enthdlt die Richtlinie 2001/42/EG keine
Details zur Art der Konsultation (d. h. wo ge sattfinden oder wie
Informationen weitergegeben werden). In Analogie zur UVP-Richtlinie
konnen die Einzelheiten beispielsweise vorsehen, wo Informationen
bereitstehen, wie die Offentlichkeit informiert werden kann oder auf welche
Weise Stellungnahmen abgegeben werden kodnnen. Die Mitgliedstaaten
kobnnen auch moderne Konsultationsmethoden wie zum Beispid
Diskussionsforen im Internet erproben, sofern diese nicht so beschaffen sind,
dass Teile der Offentlichkeit davon ausgeschlossen sind.

Es gibt eine Vielzahl von Verfahren und Techniken fir die Konsultation der
Offentlichkeit. Dazu gehdren die Aufforderung zur  schriftlichen
Stellungnahme zu Entwirfen, offentliche Anhérungen, Lenkungsgruppen,
Fokusgruppen, Beratungsausschiisse oder Befragungen.'’ Es wird darauf
ankommen, fir den jeweiligen Plan bzw. das Programm die am besten
geeignete Form der Konsultation zu wahlen.

Artikel 3 Absatz6

Im Rahmen einer Einzelfallprifung und im Falle der Festlegung von Arten von
Planen und Programmen [beziglich der Bestimmung von Planen und
Programmen, die dieser Richtlinie unterliegen] sind die in Artikel 6 Absatz 3
genannten Behorden zu konsultieren.

Bevor gemdl Artikel 3 bestimmt wird, ob eine SUP erforderlich ist, missen
die betreffenden Behorden konsultiert werden. Bel Anwendung von
Einzelfallprtfungen hat diese Konsultation jedes Mal gesondert zu erfolgen.

Artikel 3 Absatz7

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die nach Absatz5 getroffenen
Schlussfolgerungen [beziiglich der Bestimmung von Planen und Programmen,
die dieser Richtlinie unterliegen] enschlieldich der Grinde fur die
Entscheidung, keine Umweltpriafung gemafd den Artikeln 4 bis 9
vorzuschreiben, der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Die Bestimmung gemdld Artikel3 Absatz5, ob ene Umweltprifung
erforderlich ist, muss offentlich bekannt gegeben werden. Ist keine Prifung
erforderlich, besteht eine besondere Verpflichtung, die Grinde der
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Offentlichkeit zuganglich zu machen. Bei der Verdffentlichung dieser
Schlussfolgerungen kann es fr die Behdrden hilfreich sein, wenn angegeben
wird, wie die in Anhang |1 angegebenen Kriterien berticksichtigt wurden.

Artikel 5 Absatz4

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden werden bel der Festlegung des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden
Informationen konsultiert.

Mit dieser Bestimmung werden die Anforderungen fir die so genannte Phase
der Festlegung des Umfangs eines Umweltprifungsverfahrens vorgegeben.
Die UVP-Richtlinie enthalt keine Vorschrift dafir, dass Behorden in diesem
Stadium des UVP-Verfahrens beteiligt werden missen. Diese Verpflichtung
wird in der Richtlinie 2001/42/EG as Mittel der Qualitétsverbesserung des
Umweltberichts eingefihrt. Eines der Ziele der Festlegung des Umfangs
besteht darin, fir einen spateren Zeitpunkt des Prifungsverfahrens weniger
Raum fir Beméngelungen dahingehend zu lassen, ob in dem Bericht die
richtigen Themen im richtigen Detaillierungsgrad angesprochen werden.

Artikel 7 Absatz1

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass die Durchfihrung eines Plans oder
Programms, der bzw. das fir sein Hoheitsgebiet ausgearbeitet wird,
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen
Mitgliedstaats haben wird, oder stellt ein Mitgliedstaat, der voraussichtlich
erheblich betroffen sein wird, einen entsprechenden Antrag, so Ubermittelt der
Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Plan oder das Programm
ausgearbeitet wird, vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren eine Kopie des Plan- oder
Programmentwurfs und des entsprechenden Umweltberichts an den anderen
Mitgliedstaat.

Artikel 7 sieht bel Planen oder Programmen, die voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten haben, Konsultationen vor. Die
Richtlinie orientiert sich hierbel an dem allgemeinen Ansatz ders
Ubereinkommens UN-Wirtschaftskommission fir Europa (UN/ECE) zur
Umweltvertraglichkeitsprifung im grenziiberschreitenden Rahmen (Espooer
Ubereinkommen).

Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass sie Uber Instrumente verfligen,
mit denen sie feststellen kénnen, ob Plane oder Programme voraussichtlich
tatsachlich grenziiber schreitende Auswirkungen haben.

Artikel 7 Absatz?2

Wenn ein Mitgliedstaat gemald Absatzl eine Kopie des Plan- oder
Programmentwurfs und des Umweltberichts erhdlt, teilt er dem anderen
Mitgliedstaat mit, ob er vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren Konsultationen wiinscht;
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ist dies der Fall, so fuihren die betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen
Uber die voraussichtlichen grenziberschreitenden Auswirkungen, die die
Durchfiihrung des Plans oder Programms auf die Umwelt hat, und Uber die
geplanten Maf3nahmen, die der Verminderung oder Vermeidung solcher
Auswirkungen dienen sollen.

Finden solche Konsultationen statt, so verstandigen sich die betreffenden
Mitgliedstaaten auf Einzelheiten, um sicherzustellen, dass die Behorden nach
Artikel 6 Absatz3 und die Offentlichkeit nach Artikel 6 Absatz4 in dem
Mitgliedstaat, der voraussichtlich erheblich betroffen sein wird, unterrichtet
werden und Gelegenheit erhalten, innerhalb einer angemessenen Frist
Sellung zu nehmen.

Sobald der grenziiberschreitende Mechanismus ausgel st ist, missen sich die
beteiligten Mitgliedstaaten (ber die Einzelheiten verstdndigen um
sicherzustellen, dass die erforderlichen Konsultationen der Offentlichkeit und
der Umweltbehdrden in den betroffenen Mitgliedstaaten stattfinden. Die im
Rahmen des Espooer Ubereinkommens geschlossenen bilateralen Vertrége
konnen nach entsprechender Anpassung an Plane und Programme als Vorlage
fir diese Einzelheiten dienen. Bei Bedarf kdnnen sie multilateral gestaltet
werden.

Artikel 7 Absatz3

Snd nach diesem Artikel Konsultationen zwischen Mitgliedstaaten
erforderlich, so vereinbaren diese zu Beginn der Konsultationen einen
angemessenen Zeitrahmen fur deren Dauer.

Gemdal3 der Richtlinie sind fur Konsultationen in grenziberschreitenden
Situationen angemessene Zeitrahmen zu vereinbaren. Im Vergleich mit nicht
grenzlberschreitenden Situationen missen diese Fristen ausreichen, um den
Kontakt zwischen den betroffenen Staaten herzustellen, die Teile der
Offentlichkeit und die Umweltbehdrden in dem betroffenen Staat zu
bestimmen und die resultierenden Stellungnahmen der betreffenden Behorden
im Ursprungsland zu berticksichtigen. Das Verfahren kann sich durch
Erfordernisse der Praxis wie die Notwendigkeit, Ubersetzungen anzufertigen,
verlangern.

Die Richtlinie sieht die Einrichtung von Ad-hoc-Verfahren fir
grenziberschreitende Fragen vor, die je nach Fall unterschiedlich sein kénnen.
Das kann hilfreich sein, wenn die betroffenen Mitgliedstaaten fur die
Beteiligung an den Konsultationen verschiedene Behtrden oder verschiedene
Teile der Offentlichkeit fir verschiedene Pldne oder Programme bestimmen
maochten.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, sich Gber ein algemeines Rahmenwerk
fUr bilaterale Konsultationen zu verstandigen und damit die Einzelheiten von
Fal zu Fal zu behandeln. Wenn verschiedene Regionen in einem betroffenen
Mitgliedstaat beteiligt sind, kann dies eine praktische Ldsung sein.

a7
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Artikel 8

Der nach Artikel 5 erstellte Umweltbericht, die nach Artikel 6 abgegebenen
Sellungnahmen und die Ergebnisse von nach Artikel 7 geflhrten
grenziber schreitenden Konsultationen werden bel der Ausarbeitung und vor
der Annahme des Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren ber ticksichtigt.

Die in Artikel 8 der Richtlinie enthaltenen Verpflichtungen tragen der
Tatsache Rechnung, dass sich das Verfahren der
Umweltvertraglichkeitsprifungen bei der Anwendung auf Plane und
Programme stéandig wiederholt. AulRerdem spiegeln sie die Verpflichtung aus
Artikel 7 des Aarhus-Ubereinkommens wider, der zusammen mit Artikel 6
Absatz 8 dieses Ubereinkommens fordert, dass bei Entscheidungen tber Plane
und Programme das Ergebnis der dffentlichen Beteiligung in angemessener
Weise zu berlicksichtigen ist. Gemal3 Artikel 9 der Richtlinie (siehe unten)
mussen die diesbeziiglichen Informationen bekannt gegeben werden.

Artikel 9 Absatz1

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nach der Annahme des Plans oder
eines Programms dies den Behdorden nach Artikel 6 Absatz3, der
Offentlichkeit und jedem gemaR Artikel 7 konsultierten Mitgliedstaat bekannt
gegeben wird und dass diesen Folgendes zuganglich gemacht wird:

(a) der angenommene Plan oder das angenommene Programm;

(b) eine zusammenfassende Erklarung, wie Umwelterwégungen in den Plan
oder das Programm einbezogen wurden, wie der nach Artikel 5 erstellte
Umweltbericht, die nach Artikel 6 abgegebenen Sellungnahmen und die
Ergebnisse von nach Artikel 7 gefuhrten Konsultationen geméaf® Artikel 8
ber ticksi chtigt wurden und aus welchen Grinden der angenommene Plan oder
das angenommene Programm, nach Abwagung mit den gepr tiften ver niinftigen
Alter nativen, gewahlt wurde; und

(c) die MaRnahmen, die zur Uberwachung geméR Artikel 10 beschlossen
wurden.

Artikel 9 Absatz?2

Die Einzelheiten der Unterrichtung nach Absatzl werden von den
Mitgliedstaaten festgel egt.

Artikel 9 befasst sich mit der Bekanntgabe von Informationen Uber die
Endergebnisse des Prifungsverfahrens. Es liegt im  Ermessen der
Mitgliedstaaten, wie sie der Offentlichkeit die Informationen zuganglich
machen. Die Behorden muissen gentigend Informationen dartiber bereitstellen,
wo und wie die Umweltinformationen verfligbar sind. Zu den Moglichkeiten
gehoren unter anderem Informationsschriften,  Ankindigungen in
Publikationen oder auf Websites der Regierung, Bekanntgabe in Rundfunk
und Fernsehen oder in Informationsverzeichnissen zur Umweltpolitik, in
denen Informationsquellen  aufgefihrt sind. Es  bestehen grolie
Gemeinsamkeiten mit der in der UVP-Richtlinie vorgesehenen 6ffentlichen
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8.3.

8.4.

Bekanntgabe. Die Mitgliedstaaten konnen diesbeziigliche Erfahrungen nutzen,
um verschiedene Vorkehrungen mit demselben Ziel zu treffen.

Im Gegensatz zur UVP-Richtlinie enthdlt die Richtlinie 2001/42/EG keine
Geheimhaltungsbestimmungen  hinsichtlich  Planen, Programmen und
Umweltberichten.

UBERWACHUNG

Artikel 10 weitet die Pflichten der Mitgliedstaaten Uber die Planungsphase
hinaus auf die Durchfuhrungsphase aus und stellt die Verpflichtung auf, die
erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Plane und Programme auf
die Umwelt. Die Uberwachung ist ein wichtiges Element der Richtlinie, dasie
einen Vergleich zwischen den Ergebnissen der Umweltprifungen und den
tatsachlich eintretenden Auswirkungen auf die Umwelt ermdglicht.

Die Richtlinie schreibt nicht vor, auf welche Weise die erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu Uberwachen sind, und zwar weder die fur
die Uberwachung zustandigen Stellen, noch den Zeitpunkt und die Haufigkeit
der Uberwachung oder die anzuwendenden Methoden.
Uberwachungstétigkeiten sind zwar in der EU weit verbreitet, die erhobenen
Daten sind jedoch sogar innerhalb derselben Verwaltung nicht immer leicht
verflgbar oder aufgrund ihres Formats nicht miteinander vergleichbar. Die
Mitgliedstaaten sollten unter Umstanden erwégen, ob rechtliche oder
verwatungstechnische Mal3nahmen erforderlich sind um nicht nur
sicherzustellen, dass die Uberwachung gemal? der Richtlinie stattfindet,
sondern um dardber hinaus zu ermoglichen, dass die Daten be Bedarf
jederzeit verfugbar sind und untereinander ausgetauscht werden konnen, so
dass die Verpflichtungen aus Artikel 10 auf effiziente Weise erflillt werden
konnen.

Artikel 10 Absatz1

Die Mitgliedstaaten Uberwachen die erheblichen Auswirkungen der
Durchfthrung der Plane und Programme auf die Umwelt, um unter anderem
fruhzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und um in
der Lage zu sein, geeignete Abhilfemalinahmen zu ergreifen.

Artikel 10 schreibt die Uberwachung der erheblichen Auswirkungen von
Pl&nen und Programmen im Sinne der Richtlinie als Verpflichtung fest. Wenn
ein Plan oder ein Programm angenommen wird, missen die in Artikel 6
Absatz3 angesprochenen Behorden, die Offentlichkeit und alle gemaR
Artikel 7 konsultierten Mitgliedstasten Uber ,die Malnahmen, die zur
Uberwachung gemaR Artikel 10 beschlossen wurden® (Artikel 9 Absatz1
Buchstabe c¢) informiert werden.

Die Bedeutung von , Uberwachen® wird in der Richtlinie nicht definiert.
Uberwachung kann alerdings algemein als eine Tétigkeit beschrieben
werden, bei der die groRenmdaldige, zeitliche und raumliche Entwicklung
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wichtiger Parameter verfolgt wird. Im Zusammenhang mit Artikel 10 und
seinen Verweisen auf unvorhergesehene negative Auswirkungen und
Abhilfemalnahmen kann Uberwachung auch ein Instrument zur Verifizierung
von Informationen im Umweltbericht sein. Artikel10 enthdlt keine
technischen Anforderungen fir die fir die Uberwachung zu verwendenden
Methoden. Von den gewahlten Methoden wird gefordert, verfigbar und fur
den jeweiligen Fall am besten geeignet zu sein um zu erkennen, ob die in der
Umweltprifung angestellten Annahmen mit den Auswirkungen auf die
Umwelt Ubereinstimmen, die bei der Durchfiihrung des Plans oder Programms
entstehen, und frihzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen der
Durchfihrung der Plane und Programme zu erkennen. Selbstverstandlich ist
die Uberwachung integraler Bestandteil der Umweltpriifung und erfordert
keine wissenschaftlichen Forschungsaktivitdten. Aulerdem sind die
Eigenschaften (z. B. quantitativ oder qualitativ) und Details der fur die
Uberwachung erforderlichen Umweltdaten von den Eigenschaften und Details
des Plans oder Programms und dessen vorhergesehenen Auswirkungen
abhangig.

Wenn die Uberwachung auf zufriedenstellende Weise in den reguléren
Planungszyklus integriert werden kann, ist es unter Umstdnden nicht
notwendig, zu ihrer Durchfihrung einen eigenen Verfahrensschritt
einzurichten. Die Uberwachung kann beispielsweise mit der reguléren
Revison eines Plans oder Programms einhergehen, je nachdem, welche
Auswirkungen Uberwacht werden und wie grol3 die zeitlichen Absténde
zwischen den einzelnen Revisionen sind.

Die Uberwachung muss sich auf die erheblichen Auswirkungen auf die
Umwelt beziehen. Dazu gehtren im Prinzip ale Arten von Auswirkungen,
einschliefdlich nachteiliger, vorhergesehener und unvorhergesehener'®. Dabel
handelt es sich in der Regd um die im Umweltbericht beschriebenen
Auswirkungen (gemald Artikel5 und Anhangl Unterpunkt f) und damit
schwerpunktméllig um die Informationen, ,die verninftigerweise verlangt
werden konnen®, wenn man den ,, Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms* und , dessen Stellung im Entscheidungsprozess® beriicksichtigt
(Artikel 5 Absatz2). Moglicherweise ist die Uberwachung anderer
Auswirkungen im Einzelfall gerechtfertigt (zum Beispiel Auswirkungen, mit
denen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms nicht gerechnet wurde).

Die anderen Elemente von Anhang | sind in der Regel fir die Durchsetzung
der Uberwachungsanforderung nicht relevant, aber unter bestimmten
Umstdnden kann es sinnvoll sein, die Ergebnisse der Uberwachung zum
Beispiel mit Umweltproblemen, Umweltschutzzielen oder Abhilfemal3nahmen
gemda den Unterpunktend, e oder g von Anhangl zu verbinden. Eine
entsprechende Anforderung ist in der Richtlinie allerdings nicht enthalten.

Offenbar fordert Artikel 10 nicht unbedingt, dass erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt direkt Uberwacht werden. Die Richtlinie gestattet auch ihre
indirekte Uberwachung mittels Druckfaktoren oder Abhilfemal3nahmen.

18 Vgl. die Erlauterung von “unvorhergesehen” in Abschnitt 8.12.
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Durchfihrung bedeutet nicht nur die Redliserung der im Plan oder
Programm vorgesehenen Projekte (einschliefdlich Bauvorhaben und Betrieb),
sondern schliefd auch andere Aktivitdten (wie Verhaltensregeln oder
Managementplane) ein, die Bestandteil des Plans oder Programms (oder von
dessen Durchfihrung) sind.

Artikel 10 fordert die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen der
Durchfiihrung der Pldne und Programme im Sinne der Richtlinie. Er gibt nicht
an, ob dies fur jeden Plan bzw. jedes Programm gesondert zu erfolgen hat.
Angesichts der Flexibilitat von Artikel 10 kann eine Uberwachungsregelung
fur mehrere Pléne oder Programme gelten, solange gentigend Informationen
Uber die Auswirkungen der einzelnen Plane oder Programme auf die Umwelt
gegeben werden und die Ziele und Verpflichtungen der Richtlinie erfdllt
werden.

In einigen Fallen sind moglicherweise die kumulativen Auswirkungen
verschiedener Plane und Programme leichter zu ermitteln, wenn sie
gemeinsam Uberwacht werden.

Eines der in Artikel 10 genannten Ziele der Uberwachung besteht darin,
unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermittein. Es st
unwahrscheinlich, dass ein hinreichend praktikabler Uberwachungsplan
entwickelt wird, der, es sei denn per Zufall, vollig unerwartete Auswirkungen
(falls sich solche zeigen) zu Tage fordert, und das kann hier kaum beabsichtigt
worden sein. Selbst wenn unvorhergesehene Verdnderungen in der Umwelt
entdeckt wirden, konnten sie nicht ohne weiteres der Durchfiihrung des Plans
oder Programms angelastet werden.  Unvorhergesehene  negative
Auswirkungen sind eher im Sinne von Unzulanglichkeiten der Prognosen im
Umweltbericht (z. B. hinsichtlich der vorhergesagten Intensitdt wvon
Auswirkungen auf die Umwelt) oder im Sinne von unvorhergesehenen
Auswirkungen zu verstehen, die aus veranderten Umstanden resultieren,
welche dazu gefiihrt haben, dass bestimmte Annahmen in der Umweltpriifung
teilweise oder ganz hinféllig geworden sind.

Ein Ziel der Uberwachung besteht darin, die Planungsbehdrde in die Lage zu
versetzen, geeignete Abhilfemalinahmen zu ergreifen, wenn die Uberwachung
negative Auswirkungen auf die Umwelt zu Tage fordert, die in der
Umweltprifung nicht berticksichtigt wurden. Die Richtlinie fordert jedoch von
den Mitgliedstaaten nicht unbedingt, aufgrund der Uberwachung einen Plan
oder ein Programm zu andern. Dies stimmt mit dem allgemeinen Verstéandnis
der Umweltprifung Uberein, die Entscheidungshilfen gibt, aber keine
Umweltstandards fur Plane oder Programme im eigentlichen Sinn schafft.
Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Gesetzgebung
Abhilfemalinahmen in Erwagung ziehen, kénnen ale durch eine solche
Uberwachung gewonnenen relevanten Informationen natirlich hilfreich sein.

Wird ein angenommener Plan bzw. ein Programm aufgrund der Uberwachung

geandert, kann diese Anderung eine erneute Umweltpriifung erfordern (wenn
die Anforderungen von Artikel 2 Buchstabe a erflllt sind), sofern es sich nicht
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um eine geringfigige Anderung handelt und die Mitgliedstaaten nicht
bestimmen, dass sie voraussichtlich erhebliche Auswirkungen haben (Artikel 3
Absatz3). Es ist wahrscheinlich, dass Plananderungen, die aufgrund der
Uberwachung erfolgen, dazu dienen werden, negative Auswirkungen auf die
Umwelt zu mildern oder abzuwenden. Bei der Entscheidung, ob die Anderung
des Plans einer Umweltprifung unterzogen werden muss, kdnnen zu den
relevanten Faktoren fir die Entscheidung Uber die Schwere der Auswirkungen
gehdren, inwieweit die Umweltvertraglichkeit des Plans oder Programms
verbessert wird und welche Auswirkungen auf die Umwelt bereits Gegenstand
einer umfassenden Umweltprifung waren.

Artikel 10 Absatz?2

Zur Erfullung der Anforderungen nach Absatz1 konnen, soweit angebracht,
bestehende Uberwachungsmechanismen angewandt werden, um Doppelarbeit
bei der Uberwachung zu vermeiden.

Artikel 10 Absatz2 tragt zur Klarung bei, welche Verpflichtungen aus
Artikel 10 Absatz1 entstehen. Informationen Uber die Auswirkungen von
Planen und Programmen missen nicht speziell fur diesen Zweck erhoben
werden, sondern es konnen auch andere Informationsquellen verwendet
werden. Implizit geht daraus auch hervor, dass es nicht erforderlich ist, fir
Uberwachungszwecke einen neuen Verfahrersschritt einzurichten, der vom
reguléren Planungsverfahren getrennt ist, vorausgesetzt, das Verfahren enthalt
angemessene Uberwachungsmechanismen. Die Uberwachung kann zum
Beispiel in die regulére Revision des Plans oder Programms integriert werden.
Wenn keine geeigneten Uberwachungsplane existieren, miissen sie von den
Mitgliedstaaten entwickelt werden.

Die Hauptaufgabe besteht darin, in verschiedenen Mitgliedstaaten die
Informationsgquellen zu ermitteln, die eine geeignete Grundlage fir die
Durchfiihrung der Uberwachungsanforderungen darstellen, und die
bestehenden  Uberwachungsanforderungen  gegebenenfalls an  die
Anforderungen der Richtlinie anzupassen. Die im Rahmen der EU-
Rechtsvorschriften  (z. B.  Wasserrahmenrichtlinie  2000/60/EG,  |PPC-
Richtlinie 96/61/EG) erfassten Daten konnen gemald Artikel 10 fur die
Uberwachung verwendet werden, sofern sie fir den betreffenden Plan bzw.
das Programm und dessen Auswirkungen auf die Umwelt relevant sind.

Verwandte Aspekte und Bestimmungen

8.17.

8.18.

GemaR Artikel 5 und Anhang | Unterpunkt i muss die Offentlichkeit tiber die
»geplanten* Uberwachungsmalinahmen und gemal Artikel 9 Absatz1 Uber
,die MaBnahmen, die zur Uberwachung gemaR Artikel 10 beschlossen
wurden* informiert werden. Diese Bestimmungen werden in Absatz5.29
erortert. Informationen Uber die beschlossenen Uberwachungsmalinahmen
unterliegen nicht nur Artikel 9 Absatz 1, sondern auch den Bestimmungen der
Richtlinie 2003/04/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 28.
Januar 2003 tiber den Zugang der Offertlichkeit zu Umweltdaten.

Die Umwedtprifung schlieft gegebenenfalls auch grenziberschreitende
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Auswirkungen auf die Umwelt ein (siehe Artikel 7 und aufRerdem Anhangll
Absatz2, 3. Spiegelstrich).  Folglich  kénnen  grenziberschreitende
Auswirkungen auch Gegenstand der Uberwachung sein. Im Fall von Planen
und Programmen, die grenziberschreitende Konsultationen erfordern, kénnen
alle gemaR Artikel 7 gefolgerten Einzelheiten auch Uberwachungsmal3nahmen
betreffen. Anregungen fir solche Mal3nahmen kdnnen die Bestimmungen von
Artikel 7 des Espooer Ubereinkommens liefern.

Uberwachung kann ein Hilfsmittel der Qualitatskontrolle (Artikel 12 Absatz 2)
sein. Tritt bei der Uberwachung zu Tage, dass eine bestimmte Auswirkung bei
Umweltprifungen einer bestimmten Art von Planen oder Programmen
systematisch Ubersehen oder unterschétzt wurde, kann mit Hilfe der
Uberwachung die Qualitdt kinftiger Umweltberichte verbessert werden.
Allgemein ausgedriickt konnen mittels Uberwachung Informationen tber die
Qualitédt des bestehenden Umweltberichts gesammelt werden, die fur die
Ausarbeitung kinftiger Umweltberichte herangezogen werden konnen. In
dieser Hinsicht kann eine effiziente Uberwachung als ein Instrument fir die
Qualitatskontrolle gesehen werden, das dazu beitragt, die Anforderungen von
Artikel 12 Absatz 2 zu erfillen.



9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

95.

VERHALTNIS ZU ANDEREN GEMEINSCHAFTSVORSCHRIFTEN

Zwischen der Richtlinie und gewissen anderen Gemeinschaftsvorschriften gibt
es Uberschneidungen. Die Richtlinie schreibt vor, dass bestimmte Plane und
Programme eine Prifung der Umweltauswirkungen erfordern. Einige dieser
Plane und Programme werden von anderen Gemeinschaftsvorschriften
gefordert, die ihrerseits Umweltprifungen erfordern, die sich von den in der
Richtlinie 2001/42/EG vorgeschriebenen Prifungen unterscheiden oder Uber
diese hinausgehen.

In Artikel11 sind die algemeinen Anforderungen hinsichtlich des
Verhdltnisses zwischen der Richtlinie und anderen Gemeinschaftsvorschriften
geregelt, doch es gibt noch andere wichtige Anforderungen in Artikel 3
Absatz2 Buchstabe b, Artikel 3 Absatz9, Artikel 5 Absatz3 und Artikel 12
Absatz 4.

Artikel 11 Absatz1

Die Umweltprufungen gemald dieser Richtlinie lassen die Anforderungen der
Richtlinie 85/337/EG sowie anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
unberthrt.

Artikel11  Absatzl besagt, dass andere  Anforderungen  des
Gemeinschaftsrechts  bezliglich Umweltprifungen von  Planen und
Programmen zusammen mit der Richtlinie 2001/42/EG gelten.

Eines der Kriterien, das die Anwendung der Richtlinie 2001/42/EG bedingt, ist
die Tatsache, ob ein Plan oder Programm den Rahmen fir die kinftige
Genehmigung von Projekten setzt, die in den Anhangen der UVP-Richtlinie
aufgefihrt sind. Diese beiden Richtlinien Uberschneiden sich normalerweise
nicht, da die Richtlinie 2001/42/EG fur Pléane und Programme und die UVP-
Richtlinie fir Projekte gilt. Es kann zu Uberschneidungen kommen, wenn
Plane oder Programme mehrere Projekte umfassen, fur die die UVP-Richtlinie
gilt (zum Beispiel Plane fur das Verkehrswesen). In diesen Fallen sind die
Richtlinien kumulativ anzuwenden.

Wenn laut Gemeinschaftsrecht fir den Umweltschutz Plane oder Programme
einer Umweltprifung unterzogen werden missen, muss ermittelt werden
(wenn diese Plane oder Programme die in den Artikeln 2 und 3 der SUP-
Richtlinie genannten Kriterien erfullen), ob durch diese Richtlinie weitere
Prufungselemente hinzukommen. Sind weitere Elemente erforderlich, konnen
verschiedene Verfahren zur Umsetzung der Richtlinie erwogen werden. Die
Mitgliedstaaten kdnnen zum Beispiel beschliellen, en enziges
gesetzgeberisches Instrument einzufthren, das ale Anforderungen der
Richtlinie auf alle Plane und Programme anwendet, fir die sie gelten konnen.
Sie konnen aber auch beschlief3en, die einzelnen Gesetze zu andern, die die
Entwicklung solcher Plane oder Programme fordern. Diese beiden Ansdtze
konnen auch miteinander kombiniert werden, wobei die Grundprinzipien in
einer algemeinen Anforderung formuliert werden und die Details der
bestehenden Einzelgesetze nach Bedaf gedndet werden. Wenn die
Mitgliedstaaten gemald Artikel13 Absatzl der SUP-Richtlinie die



9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

beschlossenen Mal3nahmen bekannt geben, wird aus Griinden der Deutlichkeit
empfohlen, das Verfahren mit anzugeben, nach dem sie diese zusétzlichen
Bestimmungen umgesetzt haben.

In diesem Tell der Letlinie werden die Konsequenzen erortert, die die SUP-
Richtlinie fir einige as Beispiele genannte Plane und Programme hat, die auf
Gemeinschaftsrecht basieren und in enger Beziehung zur SUP-Richtlinie
stehen. Dabei wird kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben. Eine Ubersicht
wird auf den Seiten 59-60 gegeben. Bel der Betrachtung des Verhaltnisses
zwischen der Richtlinie und anderen Gemeinschaftsgesetzen muss fur die
Ermittlung des Rechtsstatus des Plans oder Programms auch die nationale
Gesetzgebung zu ihrer Umsetzung berticksichtigt werden.

Die  Wasserrahmenrichtlinie  2000/60/EG (WRR) fihrt  en
Maznahmenprogramm (Artikel 11 WRR) und Bewirtschaftungsplane fir die
Einzugsgebiete (Artikel 13 WRR) ein, un die Mal3nahmen zur Sicherung der
Wasserqualitét in Flussgebietseinheiten zu koordinieren. Es kann nicht
eindeutig beurteilt werden, ob der Bewirtschaftungsplan fir Einzugsgebiete
und das Malnahmenprogramm zum Geltungsbereich der SUP-Richtlinie
gehoren. Diese Beurteilung muss im Einzelfall erfolgen. Die in jedem
Einzelfall vorzunehmenden Prifungen sind aus den Artikeln 2 und 3 der SUP-
Richtlinie bekannt. Da sowohl das Malihahmenprogramm als auch der
Bewirtschaftungsplan fir Einzugsgebiete laut WRR vorgeschrieben sind und
von Behorden erstellt werden mussen, lautet die wichtigste Frage, ob damit
der Rahmen fir die kinftige Genehmigung von Projekten vorgegeben wird.
Die Antwort darauf ist abhangig vom Inhalt des jeweiligen Programms oder
Plans. Es muss zudem erwogen werden, inwiewelt das Planungselement in
einem Bewirtschaftungsplan enthalten ist, wenn dieser lediglich die in
M al3nahmenprogrammen enthaltenen V orgaben zusammenfasst.

Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) fordert Aktionsprogramme  fir
nitratgefahrdete Gebiete. Diese Aktionsprogramme zielen hauptsachlich auf
bestimmte landwirtschaftliche Praktiken und nicht auf Projekte ab. In
bestimmten Situationen konnen diese Aktionsprogranme allerdings den
Rahmen fir die kunftige Genehmigung von Projekten wie zum Beispiel die
Massentierhaltung setzen. In diesen Fallen konnten sie as ,, Programme” im
Sinne der SUP-Richtlinie aufgefasst werden und missten einer
Umweltprifung unterzogen werden. Wenn sie sich nur auf landwirtschaftliche
Praktiken und nicht auf Projekte beziehen, unterliegen sie der Richtlinie nicht.

Die Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWG) fordert, dass die Mitgliedstaaten
Abfallwirtschaftsplane erstellen (Artikel 7). Insbesondere in Artikel 7 werden
die Grundelemente genannt, die in den Abfallwirtschaftsplanen enthalten sein
mussen. Zusdtzliche  Anforderungen far den Inhalt von
Abfallwirtschaftsplanen sind in den Richtlinien 91/689/EWG uber gefahrliche
Abfélle und 94/62/EG Uber Verpackungen und Verpackungsabfall enthalten.
Eine Aufgabe von Abfalwirtschaftsplanen besteht darin, geeignete
Entsorgungsstétten oder —anlagen zu benennen. In dieser Hinsicht scheinen sie
den Rahmen far die kinftige Genehmigung von
Abfallbeseitungseinrichtungen zu setzen, (die in der UVP-Richtlinie in
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9.11.

Anhang!l (9) und (10) und in Anhangll(11)(b) behandelt werden). Solche
Abfalwirtschaftspléne wirden normaerweise von der SUP-Richtlinie
abgedeckt und die Prifung wéare gemald Artikel 3 Absatz2 Buchstabe a
automatisch erforderlich, sofern alle anderen Bedingungen fr die Anwendung
erfullt sind. Aul3erdem kann es Plane geben, in denen nicht direkt geeignete
Abfallbesaitigungsstétten  oder -anlagen benannt  werden, sondern
entsprechende  Kriterien aufgestellt werden bzw. diese Aufgabe an
untergeordnete Plane delegiert wird (z. B. Regional- oder Provinzplane). Diese
Pl&ne scheinen den generellen Rahmen fur kinftige Genehmigungen zu setzen
und sollten daher von der SUP-Richtlinie abgedeckt sein. Es kann aber auch
Abfalwirtschaftsplane  geben, die keine Bereiche fiur  kinftige
Entsorgungsanlagen angeben, zum Beispiel in Situationen, in denen die
Abfallbesaitigungskapazitédten fur den anfallenden Mull ausreichend sind.
Solch ein Abfalwirtschaftsplan kann Abfallstrome in bestimmte Regionen
oder bestimmte Recyclingverfahren lenken, ohne ,,den Rahmen fir Projekte zu
setzen®, sodass in diesen Féllen die Richtlinie wahrscheinlich nicht anwendbar
it

Die Luftqualitatsranmenrichtlinie 96/62/EG sieht vor, dass in Gebieten und
Ballungsraumen, in denen die Werte eines oder mehrerer Schadstoffe
bestimmte Grenzwerte Ubersteigen, die Mitgliedstaaten einen Plan oder ein
Programm ausarbeiten und durchfihren, aufgrund dessen der Grenzwert
binnen der festgelegten Frist erreicht werden kann (Artikel 8 Absatz3). Fir
Gebiete und Ballungsrdume, in denen der Wert von mehr as einem Schadstoff
die Grenzwerte Uberschreitet, stellen die Mitgliedstaaten einen integrierten
Pan auf, der sich auf alle betreffenden Schadstoffe erstreckt (Artikel 8
Absatz4). Die Hauptaufgabe dieser Plane oder Programme besteht in der
Verbesserung der Luftqualitdt und obwohl sie viele Wirtschaftsbereiche
betreffen konnen, konnen sie nicht unbedingt den in Artikel3 Absatz2
Buchstabe a der SUP-Richtlinie aufgefihrten Bereichen zugeordnet werden;
doch gemald Artikel 3 Absatz4 erfordern sie eine Umweltprifung, wenn sie
den Rahmen fur Genehmigungen setzen und der Mitgliedstaat ihnen
voraussichtliche erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt beimisst.
Artikel 11 der Luftqualitétsrahmenrichtlinie sieht vor, dass die Plane oder
Programme zur Einhaltung der Grenzwerte der Kommission von den
Mitgliedstaaten Ubermittelt werden. Obwohl dies nicht verbindlich gefordert
wird, wére es hilfreich, wenn der Kommission gleichzeitig Informationen tber
die zugehdrige SUP (z. B. die in Artikel 9 der SUP-Richtlinie genannten)
Ubermittelt werden konnten.

Zid der Richtlinie zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie der
wild lebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG) (FaunaFlora-Habitat-
(FFH)-Richtlinie) ist es, ein zusammenhangendes européisches okologisches
Netz aus besonders ausgewiesenen Schutzraumen zu schaffen. Die
Mitgliedstaaten werden darin aufgefordert, Gebiete vorzuschlagen, die as
besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden kénnten, und der Kommission
eine entsprechende Liste vorzulegen. Ziel ist die Anerkennung des Gebiets als
schitzenswerter natlrlicher Lebensraum. Mit einem solchen Vorschlag soll
daher im Wesentlichen der Wert des Gebiets fur die Umwelt anerkannt
werden. Der Vorschlag an sich zieht in der Regel keine Planungs- oder
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9.13.

9.14.

9.15.

Programmentscheidung nach sich. Er umschreibt lediglich das geografische
Gebiet, auf das sich die Schutzmal3nahmen erstrecken miissen. Die aus diesem
Verfahren resultierenden Auswirkungen ergeben sich aus den spéteren
Schutzmal3nahmen und nicht aus dem Vorschlag, ein Gebiet als besonderes
Schutzgebiet auszuweisen. Der Vorschlag, gema? der FFH-Richtlinie
Schutzgebiete auszuweisen, erfordert somit wahrscheinlich keine Prifung
gemal der Richtlinie 2001/42/EG.

Fur Plane und Programme im Rahmen des Strukturfonds und des
Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft gilt die
SUP-Richtlinie in den gegenwartigen Programmplanungszeitrdumen nicht
(siehe Artikel 3 Absatz9 und Absatz 3.8.).

Artikel 11(2)

Bel Planen und Programmen, bel denen sich die Verpflichtung, eine Prifung
der Umweltauswirkungen durchzuftihren, sowohl aus dieser Richtlinie als
auch aus anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ergibt, konnen die
Mitgliedstaaten koordinierte oder gemeinsame Verfahren, die die
Anforderungen der einschlagigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
erfullen, vorsehen, unter anderem, um Mehrfachpr Gifungen zu vermeiden.

Wie oben ertrtert, gelten die Anforderungen an Umweltprifungen kumulativ,
wenn se sowohl von der Richtlinie as auch anderen
Gemeinschaftsvorschriften vorgesehen sind. Es wére absurd, wenn dies
bedeutete, dass zwel im Wesentlichen gleiche Prifungen fir denselben
Vorschlag ausgefuhrt werden missten. Um solche Mehrfachprifungen zu
vermeiden, gestattet Artikel 11 Absatz2 der Richtlinie den Mitgliedstaaten,
koordinierte oder gemeinsame Verfahren vorzusehen, die die Anforderungen
des einschlagigen Gemeinschaftsrechts erfillen. Er erste Schritt besteht darin,
zu ermitteln, ob die Richtlinie 2001/42/EG und die anderen
Gemeinschaftsvorschriften  gleichzeitig gelten  (sehe  oben). Die
Mitgliedstaaten konnen dann ein Umweltprifungsverfahren einrichten, das die
Anforderungen der Richtlinie und des Gemeinschaftsrechts in sich vereint.
Dabel konnen sie dle Leitlinien berlicksichtigen, die zur Verstéarkung der
Anforderungen des Gemeinschaftsrechts herausgegeben wurden und dabel
stets beachten, dass bei Konflikten zwischen einer Leitlinie zu einer Richtlinie
und den gesetzlichen Anforderungen einer andere Richtlinie stets die letztere
in nationales Recht umzusetzen ist.

Die Prufung gemal? der UVP-Richtlinie wird in der Regel in einem spéteren
Stadium des Entscheidungsfindungsprozesses durchgefihrt als die Prifung
gemald der Richtlinie 2001/42/EG, da sie sich mit Projekten und nicht mit
Plénen und Projekten befasst, die den Rahmen flr diese Projekte vorgeben. In
einigen Mitgliedstasten kann es jedoch Uberschneidungen zwischen den
beiden Richtlinien geben, wenn der Plan bzw. das Programm die
Genehmigung fir ein Projekt mit einschlieft.

In diesen Féllen kann ein koordiniertes Verfahren, das sowohl die Aspekte der
UVP ds auch der SUP einschlief¥, winschenswert sein.  Die
Grundanforderungen der UVP- und der SUP-Richtlinie sind insofern dhnlich,
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als sie die charakteristischen Merkmale eines Projekts einerseits und eines
Plans oder Programms andererseits berticksichtigen. Im Gegensatz zu der
SUP-Richtlinie erfordert die UVP-Richtlinie bei  Einzelfallprifungen
(Artikel 4 Absatz2) keine Konsultation anderer Behorden, enthdt andere
Anforderungen beztglich der Bekanntgabe von Entscheidungen zu Screenings
und stellt keine Anforderungen an die Qualitdt der Uberwachung.

Die Wasserrahmenrichtlinie und die SUP-Richtlinie ergéanzen sich und
ergeben zusammen eine im Grofen und Ganzen einheitliche Umweltprifung.
Bel der Analyse der Gesetzestexte treten einige Unterschiede zwischen den
jeweils darin enthaltenen Elementen der Umweltprifung zu Tage. So
konzentrieren sich zum Beispiel die Bestimmungen Uber die Beteiligung der
Offentlichkeit in der WRR auf die erforderlichen Schritte fir die Erstellung,
Prifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane fur Einzugsgebiete,
waéhrend sie in der SUP-Richtlinie allgemeiner gehalten sind, da sie fur recht
unterschiedliche Arten von Planen und Programmen gelten missen. Wenn
Mitgliedstaaten beschliefden, diese Richtlinien in einem gemeinsamen
Verfahren umzusetzen, mussen sie sicherstellen, dass darin die Bestimmungen
beider Richtlinien korrekt widergespiegelt werden. Eine Mdglichkeit zur
Vermeidung von Mehrfachprifungen besteht darin, die in Artikel 3 der
Wasserrahmenrichtlinie genannte zustandige Behorde auch damit zu betrauen,
sicherzustellen, dass die Anforderungen der SUP-Richtlinie in den
Bewirtschaftungsplénen fir Einzugsgebiete angemessen beriicksichtigt
werden. Es gibt einen Bereich, in dem die SUP-Richtlinie der Durchfiihrung
der Wasserrahmenrichtlinie einen besonderen Mehrwert verleihen kann. Dies
ist die Anwendung der Ausnahmebestimmungen gemdl3 Artikel 4 der WRR.
Immer wenn die Begriffe ,die Umwelt im weiteren Sinne*, ,wesentlich
bessere  Umweltoption® oder , nachhaltige Entwicklungstétigkeiten des
Menschen* as Kriterien fur die Abweichung verwendet werden, kann eine
Umweltprifung gemdald SUP-Richtlinie sinnvoll sein, um die Abweichung auf
der Grundlage dieser Kriterien zu rechtfertigen.

Fir die Wasserrahmenrichtlinie wurde eine gemeinsame Umsetzungsstrategie
entwickelt und es wurden zahlreiche informelle Leitlinien herausgegeben, die
detailliertere Hinweise fir die Umsetzung der Richtlinie geben.™® In einigen
Fallen gehen sie Uber die im Text der Richtlinie genannten Anforderungen
hinaus. So verdeutlicht beispielsweise die Leitlinie zur Betelligung der
Offentlichkeit, dass die Beteiligung der Offentlichkeit nicht nur fir
Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete (wie Artikel 14 zu implizieren
scheint), sondern auch fur das Malinahmenprogramm erforderlich ist. Diese
Leitlinie enthélt nitzliche Beispiele dafir, wie die Offentlichkeit in
Ubereinstimmung mit der Richtlinien zu informieren ist, und gibt Ratschlage
zu bewéhrten Praktiken, die auf viele andere Arten von Pldnen und
Programmen angewandt werden kénnen, die der SUP-Richtlinie unterliegen.
Solch ein komplementérer Ansatz ist wahrscheinlich auch bei der Anwendung
anderer Aspekte von Richtlinien von Vorteil (zum Beispid die Ausarbeitung
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Diese Leitlinien behandeln Themen wie die wirtschaftliche Analyse, die Analyse von

Auswirkungen, Planungsverfahren und Priifungen des 6kol ogischen Zustands und werden 2003
veréffentlicht. Sie sind im Internet bereits verfligbar unter:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library.
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des Umweltberichts oder die Bestimmungen Uber grenziiberschreitende Félle).

Das Verfahren zur Erstellung von Abfallwirtschaftsplanen gemald der
Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWG) sieht keine Umweltprifung vor. Daher
muss die Umweltprifung hier generell neu eingefiihrt werden, auch wenn die
Gesetze einiger Mitgliedstaaten moglicherweise bereits einige Elemente einer
SUP fir die Abfallwirtschaftsplanung enthal ten.

Plane und Programme, die gemal3 der Richtlinie zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen®® (FFH) eine
Prifung erfordern, unterliegen ebenfalls dem Prifverfahren gemald der SUP-
Richtlinie (Artikel 3 Absatz2 Buchstabe b). Daher gelten die SUP-Richtlinie
und die FFH-Richtlinie fur ale Plane und Programme, die gemald Artikel 6
oder 7 der FFH-Richtlinie Auswirkungen auf Schutzgebiete haben. Ein
kombiniertes Verfahren kann durchgefihrt werden, wenn es die
Anforderungen beider Richtlinien erfullt. In diesem Fall muss das Verfahren
die von der SUP-Richtlinie geforderten Verfahrensschritte und die von der
FFH-Richtlinie flr Schutzgebiete geforderten Vertréglichkeitsprifung
umfassen.

Die Prifung gemél der FFH-Richtlinie ist ein Test, mit dem bestétigt werden
soll, dass ein Plan keine nachteiligen Auswirkungen auf das betreffende
Gebiet hat; die zustdndigen nationalen Behdrden durfen einen Plan, der
nachteilige Auswirkungen auf das Gebiet hat, nicht annehmen, es sl denn, die
Bedingimgen und Kriterien des Artikels 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie sind
erfullt=".

Die Prifung gema? der SUP-Richtlinie deckt einen breiteren Bereich ab; sie
schliefdt nicht nur Auswirkungen auf Schutzgebiete und bestimmte Spezien
ein, sondern auch die Artenvielfalt im Allgemeinen und andere Aspekte wie
die Luft- oder Wasserqualitét oder das kulturelle oder architektonische Erbe.
Ein optionales, kombiniertes SUP-Verfahren fur die Plane, die
erwiesenermal3en gemald der FFH-Richtlinie eine Prifung erfordern, kénnte
aus den folgenden Schritten bestehen.
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Die FFH-Richtlinie fordert ausdriicklich Prifungen fir ,, Plane” und nicht fir , Programme”. Ein
»Plan“ im Sinne der FFH-Richtlinie kann jedoch im Sinne der SUP-Richtlinie Merkmale eines
»Progranms” aufweisen, dakeine strikte Trennung zwischen Planen und Programmen
vorgenommen werden kann. (Vgl. Absétze 3.3 - 3.6 und 3.32).

Artikel 6 Absatz 4 lautet: , Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus
zwingenden Griinden des Uiberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschliefdlich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufilhren und ist eine Alternativldsung nicht
vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmal3nahmen, um
sicherzustellen, dal? die globale Kohérenz von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat
unterrichtet die Kommission Uber die von ihm ergriffenen Ausgleichsmal3nahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritéren nattrlichen L ebensraumtyp und/oder
eine prioritére Art einschlief3t, so kénnen nur Erwagungen im Zusammenhang mit der
Gesundheit des Menschen und der 6ffentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit
mal3geblichen glinstigen Auswirkungen fur die Umwelt oder, nach Stellungnahme der
Kommission, andere zwingende Griinde des Uiberwiegenden 6ffentlichen I nteresses geltend
gemacht werden.”
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Da festgestellt wurde, dass der Plan wahrscheinlich Auswirkungen auf ein
Gebiet hat, das der FFH-Richtlinie unterliegt, falt es automatisch in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie, sofern er die anderen Anforderungen
aus den Artikeln 2 und 3 der SUP-Richtlinie erfllt.

Die Auswirkungen eines Plans oder Programms und vertretbare Alternativen
fur den Plan bzw. das Programm muissen in einem Umweltbericht genannt,
beschrieben und beurteilt werden. Gegenstand des Berichts sind auch die
Auswirkungen auf Schutzgebiete und bestimmte Arten im Sinne der FFH-
Richtlinie, die allerdings am besten in einem eigenen Kapitel beschrieben
werden, da die Ergebnisse zu diesen Auswirkungen fur die Entscheidung der
zusténdigen Behorden Uber den Plan bzw. das Programm verbindlich sind.

Die Offentlichkeit und die Behorden, die voraussichtlich von den
Umweltauswirkungen durchgefiihrter Plane betroffen sind, mitssen laut
Artikel 6 der SUP-Richtlinie konsultiert werden, indem ihnen der Entwurf des
Plans bzw. Programms und der Umweltbericht bekannt gegeben werden. Die
Konsultation schlieft auch die Auswirkungen des Plans bzw. Programms auf
die Gebiete und Arten ein, die gemal der FFH-Richtlinie speziell geschitzt
sind.

Der Bericht und die Ergebnisse der Konsultationen muissen beriicksichtigt
werden, bevor ein Plan bzw. Programm an das Gesetzgebungsverfahren
weitergeleitet werden. Stellt sich heraus, dass ein Plan bzw. Programm sich
nachteilig auf das betreffende Gebiet auswirkt, kann ein Plan bzw. Programm
nur unter den in Artikel5 der FFH-Richtlinie genannten Bedingungen
angenommen werden. Fir andere Auswirkungen auf die Umwelt beschreibt
die einschlagige nationale Gesetzgebung gemdald der FFH-Richtlinie die
Bedingungen, unter denen ein Plan bzw. Programm angenommen werden
kann.

Gemal? Artikel 6 der SUP-Richtlinie sind die Offentlichkeit und die
zusténdigen Behorden Uber die Entscheidung zu einem Plan oder Programm
zu informieren. Die Stellungnahme, in der zusammengefasst wird, wie
Umwelterwagungen in den Plan bzw. das Programm eingeflossen sind, enthalt
auch die Entscheidung dartber, ob der Plan bzw. das Programm den
Anforderungen der FFH-Richtlinie entspricht.

Die Umweltauswirkungen der Durchfiihrung des Plans bzw. Programms
missen Uberwacht werden (Artikel 10 der SUP-Richtlinie). Diese
Uberwachung schliefdt die Auswirkungen auf Gebiete und Arten ein, die nach
der FFH-Richtlinie unter Schutz stehen.



Von bestimmten Umweltschutzgesetzen der Gemeinschaft vorgeschriebene SUP fur Plane und Programme —
tabellarische Ubersicht

Hinwels. Diese Tabelle erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit und die Leser werden an die entsprechenden Texte sowie die
Richtlinien selbst verwiesen.

Plan oder Programm im Sinne der SUP-
Richtlinie (Artikel 2 (a))

Obligatorische Umweltprifung geman Artikel 3 (2)

Bedingte
Umweltprifung geman
Artikel 3(4)

Gemeinschaftsrecht Plan oder Programm | Laut Gesetz, | Fur diein Artikel 3 (2)(a) | Setzt den Rahmen fir | Erfordert eine| Erfordert eine Prifung
Verordnung oder | aufgefiihrten Bereiche klnftige Prufung gemaf | gemald der FFH-
Verwaltungsvor sc Genehmigungen von | der FFH- | Richtlinie
hrift UVP-Projekten Richtlinie
erforderlich?
Wasserrahmenricht- | ja/nein ja ja jalnein jalnein
linie 2000/60/EG (Wasserwirtschaft) (abhéngig vom Inhalt) (abhéngig vom
Inhalt)
Nitratrichtlinie ja ja ja jalnein jalnein
91/676/EWG (Wasserwirtschaft) (abhangig vom Inhalt des | (abhangig vom
Aktionsprogramms, Inhalt des
moglicherweise fr | Aktionsprogramms
Anlagen zur |)
M assentierhaltung)
Abfallrahmenricht- ja ja ja jalnein jalnein
linie 75/442/EW G (Abfallwirtschaft) (abhéngig vom Inhalt des | (abhangig vom
einschliel3lich der Abfallwirtschaftsplans) | Inhalt des
Anforderungen der Abfallwirtschaftspl
Richtlinien ans)
91/676/EWG und
94/62/EG

61




Plan oder Programm im Sinne der SUP-
Richtlinie (Artikel 2 Buchstabe a)

Obligatorische Umweltprifung geman Artikel 3 Absatz 2

Bedingte Umweltprifung
gemald Artikel 3 Absatz 4

Gemeinschafts- | Plan oder Programm? Laut Gesetz, | Fur die in|Setzt den Rahmen fir |Erfordert eine Prifung|Erfordert eine Prifung
recht Verordnung Artikel 3 Absatz 2 | kiinftige Genehmigungen | geman der gemaf der FFH-Richtlinie
oder Buchstabe a von UVP-Projekten Richtlinie
Verwaltungs- aufgefuhrten
vor schrift Bereiche
erforderlich?
Luftqualitats- ja ja - jalnein ja
rahmenrichtlinie (Bereich: (abhéngig vom Inhalt des
Luftqualitét) Aktionsprogramms)
FFH-Richtlinie |- ja - - -
92/43/[EW G (Ausweisung eines Gebiets
ist kein ,Plan  oder
Programm®
FFH-Richtlinie |ja ja ja ja
92/43/[EW G (Pléane und Programme, die
geman Artikel 6 oder 7 der
FFH-Richtlinie
Auswirkungen auf
geschiitzte Gebiete haben)
Strukturfonds -
und (far den aktuellen
Européischer Planungszeitraum, von der
Ausrichtungs- SUP ausgenommen)

und
Garantiefonds
fur die
L andwir tschaft
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Anhang | —Praktische Lé&itlinie zur Uberwachung

Im folgenden Abschnitt werden als Leitlinie fur die Behtrden in den Mitgliedstaaten,
die dafir zustandig sind, die Uberwachungsanforderungen aus der Richtlinie
2001/EG/42 in die verschiedenen Planungsverfahren zu integrieren, einige praktische
Schritte beschrieben. Dabei werden die verschiedenen Themen in eine logische
Reihenfolge gebracht, die jedoch keine notwendige chronologische Reihenfolge
vorgibt. Im Ubrigen sind die Kenntnisse und praktischen Erfahrungen mit der
Uberwachung von Planen und Programmen derzeit noch relativ begrenzt. Daher
sollten Uberwachungspléne flexibel sein und nach Bedarf angepasst werden kénnen.

Ausfihrlichere Informationen Gber die Umsetzung von Artikel 10 in der Praxis enthalt
der Bericht ,, Umsetzung von Artikel 10 der SUP-Richtlinie” des IMPEL-Netzwerks.

Ermittlung des Anwendungsbereichs der Uberwachung

Der erste Schritt bei der Konzeptionierung eines Uberwachungssystems besteht darin
zu definieren, welche Umweltauswirkungen von diesem System abgedeckt werden
mussen. Der Umweltbericht setzt mit der Ermittlung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen einen Rahmen fur den Anwendungsbereich der
Uberwachung. Die zu Uberwachenden Umweltauswirkungen entsprechen somit im
Prinzip den in der Umweltprifung genannten. Je nach Art des Plans oder Programms
und insbesondere des DurchfUhrungsstadiums kann es allerdings geboten sein, sich
auf die Umweltauswirkungen zu konzentrieren, die hinsichtlich der Durchfihrung
relevant sind. Auferdem kann bei der Ermittlung des Anwendungsbereichs der
Uberwachung die Moglichkeit von Abhilfemalznahmen berticksichtigt werden. Auch
wissenschaftliche Schwierigkeiten bei der Herstellung einer deutlichen Verbindung
zwischen der Durchfiihrung eines Plans oder Programms und Anderungen in der
Umwelt konnen bei der Uberwachung aler Umweltauswirkungen ein Hindernis
darstellen. Zusétzlich sollte eine Sicherheitsprifung durchgefuhrt werden um
sicherzustellen, dass keine nachteiligen Auswirkungen des Plans oder Programms in
der Prifung Ubersehen wurden.

Die Uberwachung bezieht sich im Prinzip auf dieim Umweltbericht genannten
Umweltauswir kungen.

Sie kann sich jedoch auf einzelne Umweltauswir kungen konzentrieren oder
zusatzlich hinzugekommen Aspekte einbeziehen.

Ermittlung notwendiger I nformationen

Der zweite Schritt besteht darin, die erforderlichen Informationen zu ermitteln, um die
Umweltauswirkungen enes Plans oder Programms feststellen zu kodnnen.
Informationen Uber die Umweltauswirkungen eines Plans oder Programms kdnnen
auch aus den Ursachen fiir die betreffenden Auswirkunger?> gewonnen werden, dadie
Auswirkungen des Plans oder Programms auf die Umwelt direkt (durch Messen von
Veranderungen in der Umwelt) oder indirekt dberwacht werden konnen,
beispielsweise durch Sammeln von Informationen zur Durchfiihrung von (Abhilfe-)
Mal3nahmen, die in dem Plan oder Programm vorgesehen sind, oder anhand von
Druckfaktoren wie Emissionen oder die Abfallmenge.

22 Ein aktuelles Modell fiir den Ursache-Wi rkungs-Zusammenhang ist das DPSIR-Schema

(Driving Forces-Pressure-State-l mpact-Response).
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Bei den Uberwachungsplanen, die im Verlauf des IMPEL-Projekts zur Uberwachung
untersucht wurden, wurde eine Tendenz festgestellt, sich eher auf die Umsetzung der
Maltnahmen und Druckfaktoren als auf die Auswirkungen zu konzentrieren. Ein
Grund dafir kann in der Schwierigkeit gesehen werden, den Ursache-Wirkungs-
Zusammenhang herzustellen, d. h. eine Verdnderung in der Umwelt, die von
verschiedenen Faktoren beeinflusst sein kann, eindeutig der Durchfihrung eines Plans
oder Programms zuzuschreiben. Ein biologisches Uberwachungssystem, kann zum
Beispiel umfangreiche Informationen Uber den Status der Umwelt in elnem
bestimmten Gebiet und Uber die Verdnderungen Uber einen bestimmten Zeitraum
liefern, ohne Aufschluss darliber zu geben, ob eine festgestellte Veranderung in der
Umwelt (z. B. das Aussterben einer bestimmten Art, Schaden an bestimmten
Pflanzen) der Durchfihrung eines bestimmten Verkehrsplans zugeschrieben werden
kann. Hier konnten die Daten eines biologischen Uberwachungssystems mit einer
Analyse des Fortschritts bel der Durchfiihrung des Verkehrsplans (,, treibende Krafte")
und der im Plan vorgesehenen Abhilfemaldnahmen kombiniert werden.

Esist zu beachten, dass nicht alle Umweltinformationen, die unter Umsténden fur das
Planungsgebiet zur Verfiigung stehen, auch automatisch fiir Uberwachungszwecke
erforderlich und nitzlich sind. Es kommt darauf an, die Daten zu ermitteln, die fur
den Plan bzw. das Programm relevant und reprasentativ sind. Ein machbarer Ansatz
fur die Auswahl relevanter Umweltinformationen wurde mit dem IMPEL-Projekt zur
Uberwachung  vorgestellt. Die  MaRnahmen  zur  Uberwachung  des
Abfallwirtschaftsplans von Wien wurden auf einen Katalog mit Fragen abgestimmit,
die fur die nachtragliche Uberprifung des Plans relevant waren (z. B. Prognose zur
Abfalmenge in den kommenden Jahren; Prognose zur Verringerung von Emissionen
usw.)®. AuRBerdem werden in Wien in vielen Féllen bestimmte Indikatoren as
Rahmen fur die Auswahl relevanter Umweltinformationen verwendet. Eine
Schltsselfunktion der in Wien verwendeten Indikatoren oder Fragenkatalogen besteht
darin, aus den Umweltdaten Informationen zu extrahieren, die auch fur Nichtexperten
verstandlich sind (und in der Regel Uber das weitere Vorgehen entscheiden).

Selbstverstéandlich  sollten auch die Zuverlassigkeit und Verfugbarkeit der
betreffenden Daten im Planungszeitraum fur die Feststellung berticksichtigt werden,
welche Umweltdaten bendtigt werden.

Es empfiehlt sich, die Umweltinfor mationen zu ermitteln und auszuwéhlen,
die fur die Uberwachung der relevanten Umweltauswirkungen erforderlich
snd.

Umweltauswir kungen konnen auch indirekt mittels Uberwachung ihrer
Ursachen Uberwacht werden (z. B. Druckfaktoren oder Abhilfemalinahmen).
Indikatoren oder Fragenkataloge konnen einen Rahmen setzen, der hilft, die
relevanten Umweltinfor mationen zu ermitteln. Sie kénnen auch dazu
beitragen, Umweltdaten in leicht ver standliche I nfor mationen zu
komprimieren.

23 \Weitere Informationen sind im Abschlussbericht des |MPEL -Projekts enthalten.
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Ermittlung der vorhandenen I nformationsguellen

Der dritte Schritt besteht darin, die vorhandenen Informationsquellen fir die
erforderlichen Informationen Uber die Umweltsituation zu ermitteln. Ob diese Suche
erfolgreich ist, hangt von dem jeweiligen Plan oder Programm und den vorhandenen
Uberwachungssystemen firr die betreffenden Umweltfaktoren ab. Zwei wichtige
Quellen fur Umwedtinformationen, die fur die Uberwachung erheblicher
Umweltauswirkungen von Pldnen und Programmen hilfreich sein kdnnen, werden im
folgenden Abschnitt vorgestellt.

a) Daten auf Projektebene

Die erste Datenquelle enthdlt Umweltdaten Uber Projekte, fur die der Plan den
Rahmen vorgibt. Umweltdaten auf Projektebene werden in unterschiedlichen Stadien
der Projektrealisierung generiert und erfasst. Wahrend der Lizenzierungsphase eines
Projekts werden Informationen Uber seine voraussichtlichen Auswirkungen auf die
Umwelt fir das UV P-Projekt (zwar sind die in einem UV P-Verfahren erfassten Daten
ebenfalls prognostisch, aber in der Regel detaillierter als die auf Planungsebene
verwendeten Daten) oder andere Genehmigungsverfahren erhoben. Wahrend der Bau
und der Betriebsphase wird das Projekt Uberprift um sicherzustellen, dass die in der
Genehmigung vorgegebenen Bedingungen auch erflllt werden. Aul3erdem erfordert
die IPPC-Richtlinie die Einrichtung enes Schadstoffemissionsregisters fur die
Emissionen zahireicher Industrieanlagen. 2*

Daten auf Projektebene umfassen in den meisten Fallen Druckfaktoren wie
Emissionen und auch in gewissem Mal3 Umweltauswirkungen. Mit Hilfe dieser Daten
kénnen die prognostizierten Umweltauswirkungen und das Erreichen von
Umweltzidlen auf der Planungsebene mit den tatsachlichen Auswirkungen der
Durchfihrung des Plans oder Programms verglichen werden.

In der Regel werden die Informationen auf Projektebene von Behdrden erhoben, die
nicht fur die Uberwachung von Planen und Programmen zustandig sind. Daher muss
sichergestellt werden, dass die Daten der Uberwachungsbehdrde zur Verfligung
gestellt werden, wenn das Uberwachungssystem projektbezogene Daten nutzen soll.
Aul¥erdem muss berticksichtigt werden, dass die Informationen auf Projektebene sich
hauptséchlich auf geringfligige Umweltauswirkungen konzentrieren, wahrend die
SUP haufig fur grof3 angelegte Plane oder Programme durchgefihrt wird. Deshalb
mussen die Informationen von der Projektebene verarbeitet, zusammengefihrt und
zusammengefasst werden, damit sie fur die Uberwachung eines Plans oder
Programms verwendet werden kénnen.

b) Allgemeine Umweltliberwachung

Die zweite und weit verbreitete Quelle von Umweltinformationen sind allgemeine
Umweltliberwachungssysteme einschliefdlich Statistiken, die nicht speziell auf Plane,
Programme oder Projekte bezogene Umweltdaten liefern. Obwohl diese Daten
Veranderungen der Umwelt und damit der Umweltauswirkungen wiedergeben,
gestatten sie nur Schlussfolgerungen, die auf die Auswirkungen der Durchfiihrung des
Plans oder Programms beschrénkt sind (da der Ursache-Wirkungs-Zusammenhang
schwer herzustellen ist). Anhand dieser Daten kann jedoch ermittelt werden, ob die
einem Plan oder Programm enthaltenen Ziele und Vorgaben verwirklicht wurden. Sie
konnen auch Hinweise Uber die Effizienz der zum Erreichen dieser Ziele

24 Eine umfassende Ubersicht {iber die EU-Rechtsvorschriften zur Erhebung projektbezogener

Umweltdaten wird im Abschlussbericht des |MPEL-Projekts gegeben.
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durchgefihrten oder vorgesehenen Malinahmen geben. Diese Quellen mit
allgemeinen Umweltiiberwachungsplénen, Statistiken und Untersuchungen gibt es in
alen Mitgliedstaaten, und sie werden grofdenteils von den EU-Rechtsvorschriften
vorgeschrieben (z. B. die Uberwachung gemdl den Artikein 5 und 8 der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG oder die Richtlinie 2002/3/EG Uber den
Ozongehalt der Luft).?

Quellen fur Umweltinfor mationen sind auf Projektebene zu finden (z. B. in
UVP-Verfahren gewonnene Infor mationen oder auf der Grundlage der 1PPC-
Richtlinie eingerichtete Emissionsregister).

Umweltinfor mationen auf Projektebene betreffen Druckfaktoren und
Umweltauswirkungen. I nfor mationen auf Projektebene mussen
zusammengefuhrt und zusammengefasst werden, um auf der Planungsebene
verwendet werden zu konnen.

Allgemeine Umweltliber wachungssysteme liefern Umweltdaten, die Aufschluss
Uber Veranderungen in der Umwelt geben. Anhand dieser Daten kann

Uber prift werden, ob die Umweltziele und —vorgaben erreicht wurden. Sie
ermoglichen aber nur in begrenztem Mal3, die Veranderungen in der Umwelt
der Durchfiihrung des Plans oder Programms zuzuschreiben.

Die EU-Rechtsvor schriften enthalten ver schiedene Bestimmungen zur
Erhebung von Umweltdaten, die fur Artikel 10 von Nutzen sein kdnnen.

L ucken fullen

Der vierte Schritt besteht darin, die Lucken zu flllen, die beim Vergleich der
vorhandenen Informationsquellen mit dem Bedarf gefunden werden, der gemald
Artikel 10 fir einen Plan oder ein Programm besteht. In einigen Féllen gibt es
womoglich gentigend Informationen fir die Anforderungen aus Artikel 10, doch es
kann erforderlich sein, einen kontinuierlich Informationen zwischen den Behtrden
auszutauschen, die die Daten erheben und die firr die Uberwachung zustandig sind. In
anderen Falen missen besteherde Uberwachungssysteme moglicherweise um
zusétzliche Aspekte oder Messstellen erweitert werden. Dennoch muss betont werden,
dass die Uberwachung gemal’ Artikel 10 einen bestimmten Zweck verfolgt, namlich
Defizite bei Umweltprifungen zu ermitteln, und dass sie keine egenstandige
wissenschaftliche Anwendung ist. Dies darf bei Uberlegungen zur Erweiterung
bestehender oder zur Einrichtung neuer Uberwachungssysteme nicht vergessen
werden.

| ntegration von Uberwachungsverfahren in das Planungssystem

Der fiunfte Schritt besteht darin, die Uberwachung in das Planungssystem zu
integrieren. Wie oben erwahnt, muss die Uberwachung kein separater Schritt im
Planungsverfahren sein, sondern kann Bestandteil des reguléaren Planungssystems
sein. Die regulére Revision eines bestehenden Plans oder Programms bietet sich im
Verfahren as die Stelle an, in die die von der SUP-Richtlinie geforderte
Uberwachung integriert werden kann. Wenn es keine regulére Revision gibt, miissen
Zeitpunkt und Haufigkeit der Uberwachung der Auswirkungen des Plans oder
Programms entweder in einer allgemeinen Regelung oder im Kontext der einzelnen
Umweltberichte festgelegt werden.

25 Eine ausfiihrlichere Ubersicht (iber die einschl&gigen EU-Rechtsvorschriften wird im

Abschlussbericht des | MPEL-Projekts gegeben.
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In jedem Fall missen enige Verfahrensregelungen getroffen werden um
sicherzustellen, dass das Uberwachungssystem ordnungsgeméi funktioniert. Es muss
festgelegt werden, welche Behtrde (oder welches andere Organ) fur die
verschiedenen Uberwachungsaufgaben zustandig ist, die aus der Erhebung,
Bearbeitung und Auswertung der Umweltinformationen bestehen. AulRerdem ist es
wichtig, die relevanten Informationen in einer geeigneten Form an die betreffende
Behorde  welterzuleiten  (d. h.  Umweltdaten  missen  erlautert  und
Entscheidungstragern in versténdlicher Form vorgelegt werden).

Beim Einrichten von Uberwachungsverfahren ist zu beachten dass die Uberwachung
nicht mit der Erhebung der Umweltinformationen endet, sondern auch deren
Auswertung einschlief3t.

Die Uberwachung kann in das Planungssystem integriert werden.

Fur eine effiziente Uberwachung miissen die zustandigen Behorden und der
Zeitpunkt und die Haufigkeit der Uber wachungsmaRnahmen bestimmt wer den.
Uberwachungsmafinahmen kénnen auch die Auswertung von Umweltdaten
umfassen.

AbhilfemalZnahmen

Durch Uberwachungsverfahren gewonnene Umweltinformationen konnen von Nutzen
sein, wenn Uber geeignete Abhilfemal3nahmen im Rahmen der nationalen
Gesetzgebung nachgedacht wird. Artikel 10 enthélt jedoch keine Verpflichtung dafir,
Abhilfemalinahmen zu ergreifen. Im folgenden Abschnitt sollen daher nur einige
allgemeine Uberlegungen zu Abhilfemalinahmen angestellt werden.

Es kann angebracht sein, Kriterien aufzustellen, die eine Untersuchung von
Abhilfemal3nahmen bedingen. Die bestehende Gesetzgebung in einigen
Mitgliedstaaten enthdlt bereits allgemeine Bestimmungen, nach denen die Revision
eines Plans vorgeschrieben ist, wenn damit die beabsichtigte Entwicklung
schergestellt werden kann (z. B. eine ausgewogene Stadtentwicklung zu
gewdhrleisten).

Abhilfemal3nahmen konnen auf verschiedenen Ebenen ergriffen werden. Auf der
Planungsebene kann die Entscheidung Uber die Annahme des Plans bzw. Programms
rickgangig gemacht werden, es kann ein neuer Plan bzw. ein neues Programm
angenommen werden oder der bestehende Plan bzw. das Programm kann gedndert
werden. Wenn das Rechtssystem des Mitgliedstaates es gestattet, konnen
Abhilfemal3nahmen auch auf der Durchfiihrungsebene ergriffen werden. Das koénnte
insbesondere bedeuten, dass Angaben im Plan oder Programm, die sich als falsch
erwiesen haben oder auf falschen Annahmen beruhen, nicht mehr als Rahmen fur die
Genehmigung einzelner Projekte gelten.

Abhilfemal3nahmen auf der Planungsebene kénnten auch mit Mal3nahmen auf der
Durchfiihrungsebene kombiniert werden. Das wirde bedeuten, dass der Plan bzw. das
Programm auf der Grundlage neuer Informationen Uber seine Auswirkungen auf die
Umwelt geandert wirde. Zur Vermeidung von Entwicklungen, die der geplanten
Anderung des Plans oder Programms zuwiderlaufen und eintreten, solange der (alte)
Plan bzw. das (alte) Programm noch in Kraft ist, kdnnten Genehmigungsverfahren fur
Projekte verschoben werden oder die Entscheidung Uber Projekte getroffen werden,
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ohne sich auf den Plan bzw. das Programm zu beziehen, sofern dies von den
betreffenden nationalen Rechtssystemen zugel assen wird.

Es kann empfehlenswert sein, Kriterien zu bestimmen, die Uberlegungen zu

Abhilfemal3nahmen bedingen.
AbhilfemalRnahmen kénnen auf Planungs- und auf Durchfiihrungsebene

getr offen werden.
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