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Vorwort

Eine moderne Wohlstandsgesellschaft, eine konkurrenzféhige Industrie und eine florie-
rende Wirtschaft stehen auf dem Fundament einer stabilen, erneuerbaren Energiever-
sorgung. Im Rahmen der Dekarbonisierung unseres Energiesystems gewinnt vor allem
Strom in unterschiedlichen Sektoren, z.B. im Verkehrssektor, in der Warmeerzeugung
und auch in Industrieprozessen, zunehmend an Bedeutung.

Bereits heute nimmt Osterreich im européaischen Vergleich eine Vorreiterrolle in
Bezug auf die Stromversorgungssicherheit ein. Der russische Angriffskrieg gegen die
Ukraine und die damit einhergehende Gasversorgungskrise haben uns allerdings in den
vergangenen Jahren die noch immer bestehende Abhéangigkeit von fossilen Brennstoffen
und deren schmerzhafte Auswirkungen auf die Energieversorgung noch deutlicher vor
Augen gefiihrt.

Die vorliegende Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie zeigt Aktionsfelder
und MaBnahmen firr eine langfristige Resilienz des Stromsystems und eine klimaneutrale
Zukunft auf.

Der Umbau unseres Energiesystems auf heimische erneuerbare Energie-
tréger stellt dabei wohl eine der wichtigsten MaBnahmen fiir die langfristige Ver-
sorgungssicherheit dar. Die Osterreicher:innen haben 2023 Photovoltaik in einem
nie gekannten Ausmal ausgebaut und liegen im Pro-Kopf-Vergleich damit sogar vor
China und Deutschland. Auch die Wind- und Wasserkraft und die biogenen Energien
beeindruckten 2023 mit stabilem Wachstum. Erstmals seit 20 Jahren ist Osterreich
wieder Nettostromexporteur.

Weitere Aktionsfelder umfassen u. a. Flexibilitdten und Speicher zur Vorsorge fir
Zeiten, in denen sich Sonne und Wind noch nicht optimal ergénzen, die Optimierung der
Netzinfrastruktur, um mit der dynamischen Entwicklung Schritt zu halten, sowie eine
Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels auf die Energieerzeugung.

Die Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie leistet einen weiteren Schritt hin

zu einer zuverlassigen, nachhaltigen und unabhangigeren Energiezukunft fir Osterreich.

Ich wiinsche lhnen eine informative und erkenntnisreiche Lektiire der Elektrizitats-

Versorgungssicherheitsstrategie!

Bundesministerin

Leonore Gewessler, BA

Bundesministerium fir Klima-
schutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und
Technologie
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Executive Summary

Aufgrund der hohen Bedeutung der Elektrizitdts-Versorgungssicherheit sieht § 88a des
Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetzes 2010 (EIWOG 2010) idgF vor, dass
eine entsprechende Strategie durch die Bundesministerin fur Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie zu verdffentlichen ist. Diese wurde in
Abstimmung mit der Regulierungsbehérde und dem Regelzonenfiihrer und unter Ein-
beziehung relevanter Stakeholder erstellt.

Das 9sterreichische Stromsystem wird sich sowohl verbrauchs- als auch erzeu-
gungsseitig in den kommenden Jahren deutlich weiterentwickeln. Die Bedeutung von
Strom im Energiesystem wird sich durch steigende Elektrifizierung v.a. in den Sektoren
Wérme, Verkehr und Industrie erhdhen. Durch diesen erhéhten Stromverbrauch und den
geplanten Ausstieg aus fossilen Energietrédgern in der Stromerzeugung ist ein massiver
Zubau von erneuerbarer Stromerzeugung notwendig. Die jahrliche erneuerbare Strom-
erzeugung bis 2030 soll gemaB dem Szenario Transition des Umweltbundesamtes um
bis zu 39 TWh (ausgehend vom Jahr 2020) ansteigen, um die bilanziell 100%ige Deckung
des Strombedarfs durch erneuerbare Erzeugung bis dahin sicherzustellen. Die steigende
Netzlast wird zu erheblichem Investitionsbedarf in Netzinfrastruktur, Stromspeicher und
Reservekraftwerksleistung fuhren.

Wesentliche Herausforderungen fiir die Versorgungssicherheit in Osterreich

umfassen:

¢ Geopolitische Risiken;

* Risiken im Bereich der Cybersicherheit;

« Den notwendigen weiteren Ausbau erneuerbarer Stromerzeugungsanlagen;

*  Magliche negative Auswirkungen des Klimawandels auf die Stromerzeugung;

+  Den verfiigbaren Umsetzungszeitraum und die notwendige Beschleunigung fir
den Netzausbau zur ausreichenden Verfiigbarkeit von Netzkapazitaten;

+ Den Aufbau langfristiger Flexibilitdten und Verlagerungsméglichkeiten sowie den
Ausbau jener erneuerbarer Erzeugungstechnologien, die primar im Winter Strom
erzeugen, zur Stérkung der Versorgungssicherheit wéhrend der Wintermonate;

+ Die ausreichende Bereitstellung von kurz-, mittel- und langfristigen Flexibilitaten;

» Die Gewahrleistung einer ausreichenden Verfligbarkeit von speicherbaren Energie-

trédgern zur flexiblen Stromerzeugung.

Zur Aufrechterhaltung des hohen Niveaus der Versorgungssicherheit in Osterreich werden
in der vorliegenden Strategie Aktionsfelder und notwendige MaBnahmen identifiziert.
Die nachstehende Tabelle zeigt die Aktionsfelder der Elektrizitats-Versorgungssicher-
heitsstrategie, im Folgenden ,E-VSS* auf, konkrete MaBnahmen dazu werden in den

jeweiligen Unterkapiteln detailliert beschrieben.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie



Tabelle 1: Aktionsfelder und Kapitel

Aktionsfeld Kapitel
Forcierung des Ausbaus der erneuerbaren Energien 4.3.1.1
Analyse der Auswirkungen des Klimawandels auf die Erzeugungsmengen von Erneuerbaren 43.1.2
Kurz- und mittelfristige Gewéhrleistung einer ausreichenden Verfiigbarkeit von Erdgas oder erneuerbaren
Gasen als Energietrager zur Stromerzeugung 41.3.4
Ausreichend Flachen fur Erzeugungsanlagen und Netze 43.1.3
Verfugbarkeit ausreichender flexibler Kraftwerkskapazitaten 4.3.1.4
Analyse zur addquaten Lastdeckung im ENTSO-E-Raum 4315
Schaffung der Grundlagen fiir ein nationales Adequacy Assessment sowie nachfolgend dessen regelmé&Bige
Durchfiihrung 4.3.1.6
Starkung von Energiegemeinschaften sowie Etablierung integrierter lokaler Energiesysteme und Netze 4.3.1.7 bis 8
Erstellung eines Gesamtkonzepts zu den Potenzialen sowie zu Nutzungsméglichkeiten saisonaler nachfrage-
seitiger und angebotsseitiger Flexibilitdten und Verlagerungsméglichkeiten 4.3.21
Analyse der Potenziale zur Nutzung nachfrageseitiger Flexibilitdten im Verkehrs-, Geb&ude- und Industriebe-
reich 4.3.3.1 bis 3
Sicherstellung ausreichender flexibler Leistung fiir das Engpassmanagement 5.3.1.1
Senkung des Redispatch-Bedarfs 5.3.1.2
Anpassung und Optimierung der Netze 5.3.2.1
Verschrankung der Netzplanung durch Abstimmung bestehender Planungsinstrumente zur Erweiterung von
Netzkapazitdten gemaB integriertem dsterreichischen Netzinfrastrukturplan (NIP) 5.3.2.2
Vereinfachung von Behdrdenverfahren im Rahmen der Genehmigung von Energieinfrastrukturprojekten 53.23
Reduktion von Engpéssen in grenziiberschreitender Ubertragungsnetzinfrastruktur durch deren Ausbau 53.24
Erreichung der Effizienzziele 5.3.3.1
Reduktion des Bruttostromverbrauchs zu Spitzenzeiten 5.3.3.2 bis 3
MaBnahmen zum systemdienlichen Einsatz erneuerbarer Erzeugungsanlagen 5.3.4.1
Flexibilitatssteuerung durch die Ausgestaltung der Systemnutzungsentgelte 5.34.2
Weitere Anreize und Marktregeln fiir den systemdienlichen Einsatz von Flexibilitaten 53.43
IT-Sicherheit des Netzbetriebs und der Erzeugung 71
Schutz vor physischen Angriffen auf Stromnetze und Erzeugungsanlagen 7.2

Um die Umsetzung und Wirksamkeit der MaBnahmen einer regelmé&Bigen Kontrolle zu
unterziehen, ist ein Monitoring von passenden Indikatoren, Kennzahlen und Schwellen-

werten vorgesehen (siehe Kapitel 8).

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie
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1 Prdambel

In einer Zeit tiefgreifenden Wandels, geprégt von dem Erfordernis einer Dekarboni-
sierung der Wirtschaft und Energieaufbringung, den Auswirkungen des Klimawandels,
fluktuierenden Energiepreisen und einer angespannten geopolitischen Situation, hat die
Gewsébhrleistung einer zuverldssigen und nachhaltigen Stromversorgung grof3e Bedeu-
tung. Ubergeordnete Ziele bestehen darin, die Klimaneutralitat bis 2040 zu erreichen
und bis 2030 eine Deckung des Gesamtstromverbrauchs zu 100 % national bilanziell
aus erneuerbaren Energiequellen zu gewahrleisten. Osterreich nimmt im européischen
Vergleich eine Vorreiterrolle in Bezug auf die Stromversorgungssicherheit ein. Eine um-
fassende Analyse und vorausschauende MaBnahmen sollen zur Sicherstellung einer auch
zukiinftig stabilen und hohen Versorgungssicherheit beitragen. Die vorliegende Strategie
identifiziert daher entsprechende Aktionsfelder und MaBnahmen.

Die MaBnahmen der Strategie tragen dazu bei, die Resilienz des &sterreichischen
Stromsystems zu steigern. Angesichts der Verdnderungen und neuen Herausforderungen
im Energiesektor ist es von gréBter Bedeutung, rechtzeitig MaBnahmen zu ergreifen, um
die Sicherheit der Stromversorgung zu gewéhrleisten sowie potenzielle Versorgungskrisen
friihzeitig zu erkennen und diesen gegenzusteuern. Die Reduktion der Abhangigkeit
von fossilen Energietragern soll dabei ebenfalls zur langfristigen Erhaltung des hohen
Niveaus der Versorgungssicherheit in Osterreich beitragen. Dies wird unter anderem
durch verstérkte Investitionen in erneuerbare Energien und die Férderung energie-
effizienter Technologien erreicht.

Die gesetzliche Grundlage fir die vorliegende Elektrizitats-Versorgungssicher-
heitsstrategie bildet § 88a des Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetzes
2010 (EIWOG 2010). Demnach liegt es im Verantwortungsbereich der Bundesministerin
fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, in Abstimmung
mit der Regulierungsbehérde und dem Regelzonenfihrer eine Versorgungssicherheits-
strategie im Elektrizitdtsbereich zu erstellen. Diese wird alle fiinf Jahre aktualisiert.

Die MaBnahmen der vorliegenden Strategie leisten einen wichtigen Beitrag zur
Sicherstellung einer zuverlassigen und nachhaltigen Stromversorgung. Gemeinsam mit
allen beteiligten Akteuren gemaB ihren gesetzlichen Zusténdigkeiten wird die Umsetzung
der Strategie vorangetrieben, um auch in Zukunft die Stromversorgung in der Republik

Osterreich auf diesem hohen Niveau zu gewahrleisten.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie



2 Zielsetzung

Die E-VSS dient gemé&lB § 88a des Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetzes
2010 (EIWOG 2010)" der wirksamen Gestaltung der Stromversorgungssicherheit und der
Pravention von Stromversorgungskrisen.? Dies soll bei gleichzeitig sinkender Nutzung von
fossiler Energie erreicht werden. In den folgenden Kapiteln werden Aktionsfelder und
MaBnahmen zur Beibehaltung der Stromversorgungssicherheit der Endverbraucher:innen
identifiziert und ausgearbeitet.

Grundsétzlich erfasst die Stromversorgungssicherheit mehrere unterschied-
liche Dimensionen. Die Definition fir Versorgungssicherheit der Regulierungsbehérde

E-Control® lautet:

~Versorgungssicherheit bedeutet, dass Elektrizitatsverbraucher
elektrische Energie mit definierter Qualitat beziehen kénnen, zu dem
Zeitpunkt, wenn sie diese bené&tigen, und zu kostenorientierten und
transparenten Preisen.”

Ubersicht des Begriffes Versorgungssicherheit und Versorgungsqualitat

Versorgungssicherheit

Versorgungsqualitét Versorgungssicherung
* Versorgungszuverlassigkeit + Langfristige Versorgungs-
+ Spannungsqualitét sicherheit (Erzeugung, Netz)
+ Operative Versorgungs- * Energielenkung

sicherheit (Betrieb)
» Kommerzielle Qualitat

Quelle: E-Control, 2023

1 Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu
geregelt wird (Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010) StF:
BGBI. | Nr. 110/2010, zuletzt geédndert durch BGBI. | Nr. 145/2023.

2 Eine Stromversorgungskrise ist gemaB Art. 2 Z 9 der Verordnung (EU) 2019/941 iber die
Risikovorsorge im Elektrizitatssektor und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/89/EG eine
.bestehende oder drohende Situation, die durch eine im Sinne der Vorgaben der Mitglied-
staaten und der Beschreibung in ihren Risikovorsorgeplénen erhebliche Stromknappheit oder
durch die Unméglichkeit, Kunden mit Strom zu versorgen, gekennzeichnet ist".

3 e-control.at/industrie/strom/versorgungssicherheit, abgerufen am 25.6.2024.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie
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Der Oberbegriff der Versorgungssicherheit umfasst neben der Versorgungssicherung
(langfristig, sowie kurzfristig durch EnergielenkungsmaBnahmen) auch die Versorgungs-
qualitét, die allgemein in Versorgungszuverldssigkeit, Spannungsqualitét, operative
Versorgungssicherheit und kommerzielle Qualitét unterteilt wird (siehe Abbildung 1). Die
Spannungsqualitét beschreibt messbare technische Merkmale wie z.B. Frequenz und
Spannungsschwankungen. lhre Sicherstellung bzw. eine allfallige Beeintrachtigung ist
durch das Erfordernis kurzfristiger Reaktionen seitens des Regelzonenfiihrers und der
Netzbetreiber gepragt und — sofern die Beeintréchtigung tber bloBe Vorfélle im Strom-
netz hinausgeht und netzbetrieblich nicht wirksam bewéltigt werden kann — allenfalls
unter den Voraussetzungen von § 4 des Energielenkungsgesetzes 2012 (EnLG 2012)*
durch Energielenkung zu adressieren. Die E-VSS ist auf die langfristige Sicherstellung
der Verfugbarkeit elektrischer Energie ausgerichtet und behandelt dieses Thema daher
nicht im Detail. Ebenso bildet die kommerzielle Qualitat (Dienstleistungen der Elektrizi-
tatsunternehmen, z. B. Neuanschliisse, Preisbildungen) kein Kernelement der vorliegenden

Strategie entsprechend ihrer gesetzlich vorgegebenen Zielsetzung.

+ Die Versorgungszuverldssigkeit, oft auch als Netzzuverlassigkeit bezeichnet,
wird durch die Haufigkeit und Dauer von Unterbrechungen der Stromversorgung
an den Anschlusspunkten der Netzbenutzer:innen, primér aufgrund von netz-
seitigen Ereignissen, bestimmt. Die Versorgungszuverlassigkeit wird mittels
statistisch erfasster Zuverlassigkeitskennzahlen, wie SAIDI (System Average
Interruption Duration Index), ASIDI (Average System Interruption Duration Index),
SAIFI (System Average Interruption Frequency Index), ASIFI (Average System
Interruption Frequency Index), CAIDI (Customer Average Interruption Duration
Index) und NDE (Non Delivered Energy) bzw. ENS (Energy Not Supplied), von der
Regulierungsbehérde laufend Gberwacht und im Bericht ,Ausfall- und Stérungs-
statistik Strom* verdffentlicht.> Gem&B einem anhand des SAIDI berechneten Ver-
sorgungsprozentwerts der Netzbenutzer:innen lag die Versorgungszuverlassigkeit
in Osterreich, ausgehend vom Veréffentlichungszeitpunkt des gegenstandlichen
Dokuments, seit 2008 nie unter 99,99 %. Auf européischer Ebene werden diese
Kennzahlen im Benchmarking Report des Council of European Energy Regulators®
verglichen. Der Vergleich der Kennzahlen mit anderen européischen Landern zeigt,
dass Osterreich bei der Versorgungszuverlassigkeit im Spitzenfeld liegt. Kernziel
der vorliegenden Strategie ist es, diesen hohen Standard auch kiinftig beizube-
halten. Expertiinnen gehen davon aus, dass bei einer grundséatzlichen Fortfiihrung

der derzeitigen Planungs- und Betriebspraxis keine grundsatzliche Anderung der

4 Bundesgesetz Uiber LenkungsmaBnahmen zur Sicherung der Energieversorgung (Energie-
lenkungsgesetz 2012 — EnLG 2012), StF: BGBI. | Nr. 41/2013, zuletzt geéndert durch BGBI.
| Nr. 68/2022.

5 E-Control (Hg.): Ausfall- und Stérstatistik Strom fir Osterreich 2022.

6  7th CEER-ECRB Benchmarking Report on the Quality of Electricity and Gas Supply.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie
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Risiken firr die Versorgungszuverlassigkeit zu erwarten ist.” Die Transformation
des Stromversorgungssystems erfordert ausreichende Investitionen in den Ausbau
und Betrieb der Infrastruktur. Die Versorgungszuverl&ssigkeit wird insbesondere
durch die Planungs- und Betriebspraxis der Verteilernetzbetreiber abgedeckt

und durch die Regulierungsbehdrde Giberwacht. Hohe Standards und ausreichend
Transparenz in der Planung der Verteilernetzbetreiber sind fiir die Versorgungs-
sicherheit somit essenziell. In Kapitel 5.1.3 wird auf Qualitdt und Umfang der
Netzwartung, in Kapitel 5.1.1 auf den Ausbau der Verteilernetze eingegangen.

Die operative (kurzfristige) Versorgungssicherheit oder Systemsicherheit zielt
auf den stabilen Betrieb des Stromversorgungssystems in dessen Gesamtheit ab.
Diese Systemsicherheit hdngt zentral vom stabilen Betrieb der Ubertragungsnetze
ab und liegt daher primér in der Verantwortung der Ubertragungsnetzbetreiber
(Austrian Power Grid AG [APG] und Vorarlberger Ubertragungsnetz GmbH [VUN]).
Systemsicherheit bedeutet dabei, dass sowohl im aktuellen Betriebszustand des
Stromversorgungssystems als auch bei regul&ren Ereignissen wie SchaltmaB-
nahmen oder laufend stattfindenden Anpassungen des Einspeise- und Entnahme-
verhaltens der Netzbenutzer:innen keine Verletzungen der technischen Grenz-
werte auftreten. Darliber hinaus muss das System auch nach einer temporéren
Auslenkung aufgrund von Stdrereignissen wie Ausféllen von Netzbetriebsmitteln
oder Erzeugungs- bzw. Verbrauchseinrichtungen wieder in einen stabilen und
zuldssigen Betriebszustand zurlickkehren. Diese Fahigkeit wird als (n-1)-Sicherheit
bezeichnet und durch das gleichnamige Kriterium tGberwacht. Die Einhaltung des
(n-1)-Kriteriums schlieBt Probleme der Systemsicherheit nicht vollsténdig aus (z.B.
beim Zusammentreffen zweier Stérereignisse), hat sich aber in der Praxis als zen-
trales Prinzip fiir den Systembetrieb bewahrt® Aus der zunehmenden Bedeutung
erneuerbarer Stromerzeugungstechnologien und der abnehmenden Bedeutung
fossiler GroBkraftwerke ergeben sich neue Herausforderungen fiir die zukiinftige
Systemsicherheit. Die Netzbelastung steigt durch héhere Leistungen beziehungs-
weise Zunahme von Leistungsspitzen in der Stromerzeugung. Die Verordnung (EU)
2017/1485° zur Festlegung einer Leitlinie fir den Ubertragungsnetzbetrieb legt
Bestimmungen und Anforderungen firr den sicheren Betrieb des Stromnetzes fest
und die Verordnung (EU) 2017/2196™ zur Festlegung eines Netzkodex iiber den
Notzustand und den Netzwiederaufbau des Ubertragungsnetzes enthélt spezi-
fische Anweisungen fir die Wiederherstellung des Netzes nach schweren Stérun-
gen. Die Aspekte der operativen Versorgungssicherheit liegen Gberwiegend in der

Verantwortung der Ubertragungsnetzbetreiber und der Verteilernetzbetreiber,

Consentec (Hg.): Die Aspekte der Versorgungssicherheit in der Elektrizitdtsversorgung, 2021.
Consentec (Hg.): Die Aspekte der Versorgungssicherheit in der Elektrizitdtsversorgung, 2021.
Verordnung (EU) 2017/1485 der Kommission vom 2. August 2017 zur Festlegung einer Leit-
linie fiir den Ubertragungsnetzbetrieb.

Verordnung (EU) 2017/2196 der Kommission vom 24. November 2017 zur Festlegung eines
Netzkodex iiber den Notzustand und den Netzwiederaufbau des Ubertragungsnetzes.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie
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die mittels kurzfristig wirksamer technischer MaBBnahmen fir deren Aufrecht-
erhaltung sorgen. In der vorliegenden Strategie werden nach den Vorgaben ihrer
gesetzlichen Grundlage gemaB § 88a EIWOG 2010 ausgewahlte Bereiche, u. a.
die Erkenntnisse aus dem Bericht der Regulierungsbehérde tber die Situation am
Ssterreichischen Strommarkt in Bezug auf die Erbringung einer Netzreserveleis-
tung geméaB § 23b Abs. 10 EIWOG 2010, beschrieben. Einzelne MaBnahmen der
E-VSS, wie etwa jene zum Engpassmanagement in Kapitel 5.3.1, schneiden damit
auch den Bereich der operativen Versorgungssicherheit an.

+ Fiir die langfristige Versorgungssicherheit muss die zukiinftige Stromversorgung
der Endverbraucher:innen durch heimische Stromerzeugung und Stromimporte
gedeckt werden kénnen sowie die daflir notwendige Netzinfrastruktur gegeben
sein. In den Kapiteln 4.3 und 5.3 wird die Verfugbarkeit bzw. Nichtverfiigbarkeit
von Erzeugungsanlagen, Energiespeicheranlagen und Netzen behandelt. Dort
finden sich MaBnahmen zum Umgang mit Nachfrage- und Erzeugungsspitzen, zur
Bewaltigung des Ausfalls von Betriebsmitteln und Erzeugungsanlagen sowie zum
systemdienlichen Einsatz von Flexibilitadten. Da diese Bereiche den GroBteil der
gemaB § 88a EIWOG 2010 zu beriicksichtigenden Aspekte der Versorgungssicher-
heit ausmachen, werden diese in den folgenden Kapiteln im Detail analysiert. Die
Entwicklung der Versorgungssicherheitsstrategie beruht unter anderem auf einer
detaillierten nationalen und einer tUberblicksartigen européischen Szenarioanalyse
beziiglich des zukiinftigen Angebots und der Nachfrage nach elektrischer Energie.
Sie bericksichtigt insbesondere die Ergebnisse des Szenarios Transition, des
Monitoringberichts ,Versorgungssicherheit Strom* der Regulierungsbehérde™, des
Netzentwicklungsplans fir das Ubertragungsnetz'? und des integrierten &ster-

reichischen Netzinfrastrukturplans.'

Die vorliegende Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie betrachtet im Gleichklang
mit den ihr zugrunde liegenden Szenarien hauptsachlich das Jahr 2030 auf Basis der
verfiigbaren Analysen sowie den Zeitraum von ihrer Veréffentlichung bis 2030.

In § 4 des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes (EAG)™ ist das Ziel, den Gesamtstrom-
verbrauch in Osterreich ab dem Jahr 2030 zu 100 % national bilanziell aus erneuerbaren
Energiequellen zu decken, fixiert. Die bilanzielle Deckung des nationalen Stromver-
brauchs durch heimische erneuerbare Energietrédger wird unter anderem zum Zweck
der Versorgungssicherheit angestrebt. Um dieses Ziel zu erreichen, soll die jéhrliche
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern in Osterreich um mindestens 27 TWh
gesteigert werden. Aktuelle Szenarien weisen einen deutlich héheren notwendigen

Zubau aus. Beispielsweise zeigt das Szenario Transition des Umweltbundesamts einen

11 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023.

12 APG (Hg.): Netzentwicklungsplan 2023.

13 BMK (Hg.): Integrierter 8sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024.

14 Bundesgesetz Uber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Aus-
bau-Gesetz — EAG), StF: BGBI. | Nr. 150/2021, zuletzt geéndert durch BGBI. | Nr. 27/2024.
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Zubau von 39 TWh bis 2030, um sowohl die Klimaschutzziele als auch das Ziel von 100 %
national bilanzieller Stromversorgung mittels erneuerbarer Energiequellen zu erreichen.
Dieser zusatzliche Zubau wird durch die im Zuge der Energiewende fortschreitende
Elektrifizierung verschiedener Verbrauchssektoren (z.B. Verkehr, Industrie) erforderlich.
In allen Szenarien erfolgt der GroBteil des Zubaus an erneuerbarer Stromerzeugung
durch Windkraft- und Photovoltaikanlagen.® Die Stromerzeugung aus Wasserkraft,
Importe und Exporte elektrischer Energie sowie der Einsatz thermischer Kraftwerke
spielen weiterhin eine wichtige Rolle bei der Stromversorgung. Dariiber hinaus bewirkt
der deutliche Anstieg des Stromverbrauchs und der entsprechenden Stromaufbringung
einen erheblichen Bedarf an zuséatzlicher Netz- und Speicherinfrastruktur. Die EU-
rechtlichen Ziele im Klima- und Energiebereich bis 2030 werden unter anderem in der
Effort-Sharing-Verordnung (EU) 2018/842"¢ und der Erneuerbare-Energie-Richtlinie (EU)
2023/2413 (RED 1) festgelegt.

Die Kapitel 4 bis 7 veranschaulichen, welche Faktoren das hohe Niveau der
Stromversorgungssicherheit in Osterreich erméglichen und welche MaBnahmen bereits
getroffen wurden und zusé&tzlich getroffen werden kdnnen, um dieses auch in Zukunft
aufrechtzuerhalten. Die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit beruht auf den drei
Saulen Erzeugungskapazitdten, Verbraucher und Netzstabilitat, die im Rahmen der
Kapitel 4.3 ,,Aktionsfelder und MaBnahmen* und 5.3 ,Systemsicherheit und MaBnahmen
zu deren Starkung” behandelt werden. Die Grundlage dafir bildet ein Fundament aus

technischen, administrativen und rechtlichen Rahmenbedingungen.

15 Umweltbundesamt (Hg.): Energie- und Treibhausgas-Szenario Transition 2040, Wien 2023, S.9.

16 Verordnung (EU) 2018/842 des Europ&ischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
Uber verbindliche jahrliche Treibhausgasemissionsreduktionen der Mitgliedstaaten im Zeit-
raum 2021-2030 als Beitrag zum Klimaschutz zur Erfillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013.

17 Richtlinie (EU) 2023/2413 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richt-
linie 98/70/EG im Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates.
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Abbildung 2: Aspekte fur
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Insbesondere durch eine strategische Planung des Netzausbaus, die Abflachung von
Nachfrage- und Erzeugungsspitzen tiber Flexibilitatsinstrumente und EffizienzmaBnahmen
sowie durch den Ausbau erneuerbarer und die Sicherstellung flexibler Erzeugungs-

kapazitaten kann die Versorgungssicherheit langfristig erhalten werden.
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3 Vergleich verschiedener
Szenarien

In diesem Kapitel werden die Energiemengengeriste fir die Aufbringung und den Bedarf
an elektrischer Energie anhand unterschiedlicher Szenarien betrachtet. Die analysierten
Szenarien wurden aufgrund der darin behandelten relevanten Aspekte der Elektrizitats-
Versorgungssicherheit und aufgrund eines geeigneten Betrachtungshorizonts ausgewahlt.
Wahrend in der vorliegenden Strategie fur Zahlengeriiste hauptséachlich auf das Szenario
Transition des Umweltbundesamtes und den ,Monitoring Report Versorgungssicherheit
Strom“ der E-Control zuriickgegriffen wird (vgl. Kapitel 3.5 ,Gegeniiberstellung der
Szenarien“), ermdglicht der Vergleich mit weiteren Szenarien eine robustere Abschatzung
der kunftigen Entwicklungen im &sterreichischen Stromsystem. Falls weitere Aspekte
zur Versorgungssicherheit behandelt werden (z.B. zu Leistung und Speicher), sind diese
hier ebenfalls kurz angefiihrt. Die untersuchten Szenarien werden von verschiedenen
Institutionen unter Anwendung unterschiedlicher Methoden und mit verschiedenen
Zielsetzungen erstellt. Da diese Szenarien unterschiedliche Aspekte der Versorgungs-
sicherheit priorisieren, eignet sich eine solche gesamthafte Betrachtung zur Abdeckung
der breiten Themenfelder der E-VSS.

3.1 Szenarien des Umweltbundesamtes zur zukiinftigen
Treibhausgasentwicklung

In regelmaBigen Abstanden erstellt das Umweltbundesamt im Auftrag des BMK verschie-
dene Szenarien™ zu potenziellen zukiinftigen Energie- und Treibhausgasentwicklungen,
die als Grundlage fir die Erfullung der EU-Berichtspflicht im Rahmen der Verordnung
(EU) 2018/1999" (iber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klima-
schutz dienen. Weiters wurde mit derselben Methodik ein Szenario Transition erstellt,
das eine weitgehende Erreichung des Ziels der Klimaneutralitdt 2040 abbildet. Diese
Szenarien unterstellen unterschiedliche Annahmen und MaBnahmen zur Umsetzung der

Energiewende in Osterreich und dienen als Grundlage fiir energiepolitische Diskussionen.

18 Umweltbundesamt (Hg.): Energie- und Treibhausgasszenarien 2023.

19 Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fir den Klimaschutz, zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Européischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates.
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3.1.1 Szenario Transition und Szenario NIP

Das Szenario Transition stellt einen mdglichen Pfad zu Erreichung der Klimaneutralitat
bis 2040 dar. Dieses Szenario bildete eine Grundlage fiir den vom BMK gem&B § 94 EAG
erstellten integrierten dsterreichischen Netzinfrastrukturplan (NIP). Die Ergebnisse des
Szenarios Transition wurden fiir die Erstellung des NIP aufgrund zuséatzlicher Notwendig-
keiten fur die Netzplanung leicht angepasst (Szenario NIP). Die Dekarbonisierung des
Ssterreichischen Energiesystems bis 2040 wird durch eine weitreichende Elektrifizierung
angenommen (Abbildung 3). Die gréBten absoluten Zuwéchse im Strombedarf gibt es
im Verkehrsbereich, zusatzlich steigt der Strombedarf im Industriesektor und im Um-
wandlungseinsatz (Herstellung von Wasserstoff) deutlich an. Die Elektrifizierung des
gesamten Energiesystems bringt Effizienzgewinne, nichtsdestotrotz kommt es auch zu
einem deutlich erhéhten Strombedarf bis 2030 (93 TWh) und 2040 (125 TWh), was einem
Anstieg von 25% (2030) bzw. 68 % (2040) gegenlber 2021 entspricht. Bis 2030 sinkt
der fossile Methanbedarf von rund 101 TWh im Jahr 2021 um 62 % auf rund 38 TWh, bis
2040 erfolgt die komplette Dekarbonisierung. Im Szenario Transition ergibt sich fir 2040
ein Verbrauch an Biomethan von rund 10 TWh sowie ein Wasserstoffbedarf von rund
29 TWh. Im Szenario NIP betragt der Wasserstoffbedarf 48 TWh im Jahr 2040.

Energiemengengeriiste Szenario Transition und Szenario NIP fiir 2030 & 2040

in TWh/a
Szenario Transition Szenario NIP
Strombedarf
125 121 ———— gesamt
120 - B umwandlungseinsatz
93 | B Transportverluste
0 74 ___ I B Verbrauch des
— Sektors Energie
60 . A—— B ndustrie
30 ——an B e . B Landwirtschaft
B Gebiude
0 — Bl Verkehr
2021 2030 2040 2030 2040
Quelle: NIP, 2024
Abbildung 3: Energiemengen-  Im Szenario Transition werden 2030 6 TWh an Stromerzeugung auf Basis fossiler Brenn-

geruste Szenario Transition
und Szenario NIP fir 2030

und 2040
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stoffe und somit eine Reduktion um 58 % gegeniiber 2021 angenommen. 2030 betrégt
die Stromerzeugung rd. 100 TWh (+ 49 % verglichen mit 2021), wodurch 7 TWh Strom
bilanziell ins Ausland exportiert werden. Die Stromerzeugungsmengen 2030 gehen tiber
die im EAG vorgesehene Mindeststeigerung von 27 TWh gegeniber 2020 hinaus (ins-
gesamt + 39 TWh). Insgesamt werden die gréBten Zuwéchse bei Photovoltaik und Wind

ausgewiesen, die Stromerzeugung aus diesen Technologien steigt bis 2040 auf insgesamt
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70 TWh an. Das entspricht einer Steigerung im Vergleich zu 2021 von 635 % fir diese
Technologien. Im Szenario Transition wird 2040 eine Stromerzeugung von 1 TWh auf
Basis von Wasserstoff und 6 TWh (+ 37 % verglichen mit 2021) auf Basis von Biomasse
angenommen. Im Szenario NIP wird fir die Stromerzeugung 2040 von einem erhdhten
Biomethan- und Wasserstoffeinsatz (9 TWh) in thermischen Kraftwerken ausgegangen.
Insgesamt wird fiir 2040 eine Stromerzeugung von ca. 130 TWh (+ 94 % verglichen mit

2021) ausgewiesen.

Stromerzeugung nach Energietrégern fiir ausgewahlte Jahre
gemaB Szenario Transition, in TWh

140
120 Wasserstoff
100 B wind
80 PV
60 Umgebungswéarme
. Biomasse
40
Bl Wasserkraft
20
. fossil
0
//// Nettoimporte
-20

2021 2030 2040 2050

Quelle: Umweltbundesamt, 2023

3.1.2 Szenario With Additional Measures

Das Szenario With Additional Measures (WAM)?° bildet eine wesentliche Grundlage
des Nationalen Energie- und Klimaplans (NEKP).?' Bis 2030 erfolgt im WAM-Szenario
die vollstdndige national bilanzielle Deckung des Strombedarfs aus erneuerbaren
Energiequellen. Ziele bis 2030 im Bereich Energiebinnenmarkt (z.B. Marktintegration
Erneuerbarer, Um- und Ausbau der Ubertragungsnetzinfrastruktur), welche u.a. fir die
Versorgungssicherheit eine wesentliche Rolle spielen, sollen bis 2030 umgesetzt werden.
Der Strombedarf belduft sich bis 2030 auf 90 TWh und 2040 auf 113 TWh. Das entspricht
einem Anstieg von 21% (2030) und 52 % (2040) gegeniiber 2021. Die Stromerzeugung
erfolgt 2030 zu 91 TWh aus Wasserkraft, Windkraft, Biomasse und Photovoltaik und
erhéht sich fir diese Technologien damit gegeniiber 2021 um insgesamt 71%. 7 TWh
werden auf Basis fossiler Brennstoffe erzeugt (-51% verglichen mit 2021), insgesamt
exportiert Osterreich 8 TWh im Jahr 2030.

20 Das WAM-Szenario sieht gegeniiber dem WEM-Szenario (With Existing Measures) zuséatz-
liche kiinftige MaBnahmen vor, um die Klima- und Energieziele zu erreichen.

21 Entwurf nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich, BMK 2023, unter
bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klimaschutz/nat_klimapolitik/energie klimaplan.html.
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Abbildung 5: Energiemen-
gengeriste Energiebilanz
2021 und WAM-Szenario
2030 und 2040
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Energiemengengeriiste Energiebilanz 2021 und WAM-Szenario 2030 & 2040
Aufbringung in TWh/a
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Quelle: UBA, 2023

3.2 Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom der
E-Control

Die Regulierungsbehérde erstellt im Zuge ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum Monitoring
der Versorgungssicherheit im Elektrizitatsbereich einen jéhrlichen Bericht.?? Innerhalb des
»Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023 wird die Versorgungssicherheit in
Osterreich detaillierter dargestellt. Auf Basis der aktuellen Situation wird ein Szenario bis
2030 entwickelt, in dem die Kraftwerkskapazitdten und der energetische Endverbrauch
an elektrischer Energie in stiindlicher Zeitauflésung modelliert werden. Der Zuwachs an
Kraftwerkskapazitaten bis 2030 beriicksichtigt die Ausbauziele fiir die erneuerbare Strom-
erzeugung (+27 TWh) geméaB EAG sowie geplante neue Kraftwerksprojekte und AuBerbe-
triebnahmen von Kraftwerken in der sterreichischen Regelzone. Insgesamt ergibt sich
dadurch eine Engpassleistung von 41,1 GW bis 2030 (Abbildung é), was einer Steigerung
von 52% gegeniiber dem Jahr 2021 entspricht.® Photovoltaik macht dabei mit 13,6 GW
(+415% verglichen mit 2021) den gréBten Teil der Erzeugungsleistung aus, gefolgt von
Windkraft mit rund 7,4 GW (+116 % verglichen mit 2021), Laufwasserkraft mit ca. 6,8 GW
(+16 % verglichen mit 2021) und 5,5 GW (-3 % verglichen mit 2021) an Warmekraftwerken
exklusive Biomasse. Die Engpassleistung der (Pump-)Speicherkraftwerke (exkl. Illwerke

und Kraftwerksgruppe Sellrain-Silz) wird fiir 2030 mit rund 7,0 GW angegeben.

22 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023.

23 Alle Vergleichswerte des Jahres 2021 in diesem Kapitel wurden der
Energiebilanz von Statistik Austria entnommen:
statistik.at/statistiken/energie-und-umwelt/energie/energiebilanzen.
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Der energetische Endverbrauch an elektrischer Energie in Osterreich wird fiir 2030 in
diesem Szenario auf 74,5 TWh geschétzt und erhéht sich damit um 16 % gegeniiber dem
Jahr 2021, die damit einhergehende erwartbare Lastspitze belduft sich auf 12,1 GW, was
ebenfalls einer Zunahme von 16 % gegeniiber 2021 entspricht. In der darauf aufbauenden
Lastdeckungssimulation werden ein zusatzlicher elektrischer Endverbrauch von 4,7 TWh
durch eine zunehmende Elektrifizierung des Personenverkehrs bis 2030 sowie ein zusétz-
licher elektrischer Leistungsbedarf von 200 MW in der Industrie angenommen. Der
Gesamtbedarf (bzw. Bruttoendenergieverbrauch) betragt 84,8 TWh (+9 % im Vergleich zu
2021) inklusive dieser zus&tzlichen Endverbréuche, des Verbrauchs fir Pumpspeicherung,
der Netzverluste und des Verbrauchs des Sektors Energie.

Bei einer monatlichen Betrachtung des Szenarios ergibt sich, dass besonders im
Juni die héchsten Erzeugungsiiberschiisse (knapp 2 TWh) zu erwarten sind. Zwischen
September und Marz kann die Last nicht vollstandig durch inléndische erneuerbare Strom-
erzeugung gedeckt werden. Bilanziell ergibt sich eine jahrliche positive Residuallast von

3,66 TWh, die nicht durch die nationale erneuerbare Stromerzeugung abgedeckt wird.?

24 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S.41.
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Monatliche Bedarfsdeckung 2030
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Quelle: E-Control, 2023

Abbildung 7: Monatliche 3.3 Netzentwicklungsplan gemaB § 37 EIWOG 2010
Bedarfsdeckung 2030
Szenario der E-Control
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Der Netzentwicklungsplan des Regelzonenfiihrers APG und der VUN wird alle zwei
Jahre veréffentlicht und umfasst einen Planungshorizont von zehn Jahren.?® Grundlage
dafir sind Szenarien, die verschiedene Entwicklungspfade von Stromerzeugung und
-bedarf bis 2030 bzw. 2040 darstellen. Die Erstellung dieser Szenarien erfolgt in
Abstimmung mit den Planungen (Ten-Year-Network-Development Plan [TYNDP] und
Regional Investment Plan) des European Network of Transmission System Operators for
Electricity (ENTSO-E) auf européischer Ebene.?* Insgesamt werden drei verschiedene

Szenariengerlste herangezogen, welche dem TYNDP entstammen (Abbildung 8) und

die ,,CO,-Budget“-Vorgaben der Mitgliedstaaten erfillen.

Das Hauptszenario ist das Szenario National Trends (NT) fur die Jahre 2030 und
2040. In diesem Szenario sind bis 2030 die 6sterreichischen Ausbauziele an erneuerbarer
Stromerzeugung von +27 TWh gemaB EAG beriicksichtigt. Weitere Szenarien des TYNDP
sind Distributed Energy (DE) und Global Ambition (GA). Zusétzlich gibt es ein Szenario
mit angepassten Gaspreisen aufbauend auf dem Szenario Distributed Energy (DE GS).
Alle Szenarien zeigen 2030 einen erhdhten Strombedarf, dieser liegt im Bereich von
83 TWh bis 97 TWh exklusive des Bedarfs fir Pumpspeicherung. Das entspricht einer
prozentuellen Steigerung von 11% bis 30 % gegeniiber dem Jahr 2021. Abbildung 7 stellt
diesen Strombedarf in Rot zuziiglich des Bedarfs fiir Pumpspeicherung, Batterien und

des Betriebs von Power-to-Gas-Anlagen dar. Die Spitzenlast bewegt sich 2030 in den

25 APG (Hg.): Netzentwicklungsplan 2023.
26 tyndp.entsoe.eu/explore, abgerufen am 25.9.2024.
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Szenarien zwischen rund 13,4 GW (+29 % verglichen mit 2021) und rund 16,1 GW (+55%
verglichen mit 2021).

Energiemengengeriiste aus dem Netzentwicklungsplan der APG und VUN
Jahreserzeugung in TWh/a

GA2040
GA2030
DE2040
DE2030GS
DE2030
NT2040
NT2030
ECA2021

- . Biomasse
. Laufwasser
- - B wind

Solar (PV)

. Batterien

(Pump-)Speicher
. Andere Fossile

B Erdgas

D Verbrauch incl.
Pumpe, Batterien
und P2G

20 60 100 140 180

Quelle: APG/VUN, 2023

Erzeugungsseitig ergeben sich 2030 die gréBten Unterschiede bei der Stromerzeugung
aus Photovoltaik und Windkraftanlagen. Die installierten PV-Leistungen 2030 liegen in
der Bandbreite von 12,0 GW (+355% gegeniiber 2021) bis 18,6 GW (+605 % verglichen
mit 2021), die installierten Leistungen fur Windkraft liegen zwischen 9,0 GW (+163 %
verglichen mit 2021) und 11,1 GW (+225% verglichen mit 2021). Erdgasbasierte Kraft-
werkskapazitdten belaufen sich im Jahr 2030 in allen Szenarien auf knapp 3,1 GW
exklusive rund 1 GW industrieller fossiler Bestandsanlagen (-33 % verglichen mit 2021)
und Laufwasserkraft auf rund 6,1 GW (+4 % verglichen mit 2021). Die Leistung der (Pump-)
Speicher bewegt sich 2030 um 8,3 GW, die Leistung der Batteriespeicher zwischen 1,0
und 1,5 GW.

3.4 Stromstrategie 2040: Osterreichs Weg in eine
klimaneutrale Energiezukunft

Eine im Auftrag von Oesterreichs Energie erarbeitete Stromstrategie aus dem Jahr 2022
rechnet insbesondere aufgrund der Annahme eines sehr hohen Stromverbrauchs zur
Wasserstofferzeugung mit einem deutlich héheren Zuwachs der Nachfrage an elektri-
scher Energie bis 2040 als andere Szenarien. Die Wasserstoffproduktion steigt in diesem
Szenario von 3 TWh im Jahr 2030 auf knapp 30 TWh bis 2040 an. Zuséatzlich werden
in den Sektoren Industrie und Verkehr gro3e Zuwé&chse im energetischen Endverbrauch
angenommen. Der Gesamtstrombedarf steigt demnach bis 2030 um 21% verglichen mit
2021 auf rund 90 TWh an und soll durch einen starken Zubau erneuerbarer Erzeugungs-

kapazitaten gedeckt werden. Hier ist das von den Studienautor:innen von Oesterreichs
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Abbildung 8: Energie-
mengengeriste aus dem
Netzentwicklungsplan der
APG und VUN
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Energie und PwC empfohlene Verhaltnis von PV- zu Windkraftkapazitat von 2:1 hervor-
zuheben, das im Vergleich zum im Szenario Transition angenommenen Verhéaltnis von 4:1
zu einer héheren Erzeugungsleistung in den Wintermonaten fiihren wiirde. GemaB der
Stromstrategie 2040 sollte bis 2030 ein Zubau der installierten Leistung aus Windkraft
um 8 GW (etwa 20 TWh/a Erzeugung) erfolgen, gegeniiber den im EAG angenommenen
4 GW (etwa 10 TWh/a Erzeugung). Das wiirde zu einer gesamtinstallierten Leistung von
etwa 15 GW fihren.

3.5 Gegenliberstellung der Szenarien

Der Szenarienvergleich zeigt, dass in Osterreich bereits verschiedene Analysen im
Bereich der kiinftigen Versorgungssituation im Strombereich durchgefiihrt werden. Die
untersuchten Szenarien unterscheiden sich dabei maBgeblich darin, welche Aspekte
miteinbezogen werden. In jedem Szenario werden Absché&tzungen der zu erwartenden
Energiemengen getroffen. 2030 bewegt sich die Bandbreite des Stromverbrauchs
zwischen rund 83 TWh und 97 TWh und wird sich demnach gegeniber 2021 um 11%
bis 30 % erhdhen. 2040 wird ein Bedarf zwischen 94 TWh und 125 TWh und somit ein
Anstieg zwischen 26% und 68% errechnet. Die Stromerzeugung bewegt sich 2030
gemaB den oben genannten Szenarien in der Bandbreite von rund 85 TWh bis 110 TWh
(Zunahme zwischen 27% und 64 % verglichen mit 2021), bis 2040 von 113 TWh bis
170 TWh (Zunahme zwischen 69 % und 154 %).

In jenen Szenarien, in denen diese berlcksichtigt sind, werden 2030 Spitzenlasten
zwischen 12,1 GW und 16,1 GW und damit eine Erhdhung von 16 % bis 55% gegeniiber
2021 erwartet. Erzeugungsseitig werden bis zu 18,6 GW (+605 % verglichen mit 2021)
an installierter PV-Leistung im Unterszenario DE 2030 des Netzentwicklungsplans
der Ubertragungsnetzbetreiber im Jahr 2030 erwartet. Das Szenario Transition des
Umweltbundesamtes geht fiir 2030 von einer PV-Erzeugung von 21 TWh aus, die auch
der Osterreichischen Photovoltaik-Strategie?® und dem NIP zugrunde gelegt wird. Es
ist festzuhalten, dass es sich dabei um die Gesamterzeugung handelt und somit auch
jene Erzeugung inkludiert, die dem Eigenbedarf dient und nicht ins 6ffentliche Netz
eingespeist wird. Rechnet man diese Annahme mittels der in § 7 Abs. 4 EAG genannten
Volllaststunden auf Leistung um, ergibt sich eine installierte PV-Erzeugungskapazitat
von 21 GW fiir das Jahr 2030. Weiters werden in den hier betrachteten Szenarien bis
zu 11,1 GW (+225 % verglichen mit 2021) installierte Leistung an Windkraft im Jahr 2030
erwartet. Die maximale Leistung der Warmekraftwerke exklusive Biomasse belduft
sich 2030 auf 5,5 GW (-3 % verglichen mit 2021). APG und VUN erwarten fiir 2030 fiir

Laufwasserkraft eine installierte Leistung von 6,1 GW (+4 % verglichen mit 2021). Im

27 Oesterreichs Energie (Hg.): Stromstrategie 2040: Osterreichs Weg in eine klimaneutrale
Energiezukunft, Wien 2022, S. 13 .
28 BMK (Hg): Osterreichische Photovoltaik-Strategie, Wien 2024.
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Netzentwicklungsplan wird fir 2030 eine erwartete installierte Leistung der (Pump-)
Speicherkraftwerke von 8,3 GW angegeben.

Die betrachteten Szenarien wurden fiir unterschiedliche Zwecke entwickelt, wo-
durch auch Fokus und Detailgrad der Betrachtung der Elektrizitats-Versorgungssituation
variieren. Alle hier genannten Szenarien enthalten Elemente, die fir die Abschatzung
der kiinftigen Versorgungssicherheit und deren Erhalt durch zielgerichtete MaBnahmen
im Rahmen der E-VSS relevant sind und daher weitgehend beriicksichtigt wurden.
Aufgrund der genauen Aufschlisselung der Energiemengengeriiste und der Annahme
eines signifikant steigenden Stromverbrauchs wird fir die E-VSS hauptséachlich auf die
Energiemengengeriiste des Szenarios Transition Bezug genommen. Diese werden durch
Absché&tzungen der kiinftigen Entwicklung am 8sterreichischen Strommarkt aus dem
Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023 der Regulierungsbehérde ergénzt,

die aufgrund des guten Detailgrads der Berechnungen einen hohen Mehrwert bieten.
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4 Die Energiewende als
Beitrag zu einer langfristigen
sicheren Elektrizitats-
versorgung

Im europaischen Vergleich hat Osterreich eine Vorreiterrolle, denn die Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien hat 2022 einen Anteil von rd. 78 % am gesamten inléndischen
Bruttostromverbrauch erreicht.?’ Der Rest der Stromaufbringung erfolgt auf Basis fossiler
Brennstoffe, wobei dieser Wert bereits seit einigen Jahren stetig sinkt.*® 2023 wurde in
Osterreich erstmals mehr Strom exportiert als importiert. Die Verfigbarkeit von Strom-
importen ist zur Aufrechterhaltung der Stabilitdt des Stromsystems dennoch erforder-
lich. Auch in den &sterreichischen Nachbarstaaten ist ein Anwachsen in der Nutzung
von erneuerbaren Energien in der Stromversorgung erkennbar.®' Die Lénder, von denen
Osterreich derzeit den gréBten Teil seiner Stromimporte bezieht, allen voran Deutsch-
land, verfolgen ebenso ambitionierte Ausbauziele in der erneuerbaren Stromerzeugung,
wodurch eine Verringerung des Anteils fossiler Stromerzeugung zu erwarten ist. Den
gréBten Unsicherheitsfaktor fir die ésterreichische Stromversorgungssicherheit in den
vergangenen Jahren stellte die Gefahr eines Lieferausfalls bei russischem Erdgas dar,
weshalb die Energiewende einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leistet.
Bis 2030 soll, wie bereits eingangs erwahnt, der gesamte Stromverbrauch Osterreichs
bilanziell aus erneuerbaren Energietrdgern gedeckt werden. Das EAG bildet hierfiir die
rechtliche Grundlage.

Zur Evaluierung der Stromversorgungssicherheit unter Annahme potenziell
verschérfter duBerer Bedingungen veranlasst der Regelzonenfihrer je nach Bedarf
Stromstresstests mit dem Ziel, kritische Situationen, die zu einer mdglichen Strom-
mangellage (Nachfrage nach Strom tbersteigt das Angebot an Strom) fiihren kénnen,
zu identifizieren. Der Stresstest geht dabei von verschéarften duBeren Bedingungen wie
etwa reduzierter Erzeugung aufgrund von Umwelteinfliissen und erhdhtem Verbrauch aus.
Insgesamt konnte die energiewirtschaftliche Gesamtsituation im Stresstest 2022/2023
als herausfordernd, aber beherrschbar bezeichnet werden. Ein diversifizierter Ausbau
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrégern, von Speichertechnologien sowie
von flexibel einsetzbaren Kraftwerkskapazitaten ist zur Systemstabilisierung wichtig, um

schwankende Erzeugungsleistungen ausgleichen zu kénnen.

29 BMK: Energie in Osterreich, Wien 2024, S. 16.
30 Statistik Austria: Energiebilanz 2023, Wien 2024.
31 ENTSO-E (Hg.): Regional Investment Plan 2022 — Continental Central East, Brissel 2023, S. 16.
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41 Aktuelle Situation und Riickblick

Die nachfolgenden Unterkapitel geben einen Uberblick iiber die aktuelle Situation der
Stromerzeugung wie auch den Verbrauch, die sich daraus ergebenden Importe und Ex-

porte und die mit diesen Bereichen in Zusammenhang stehende Infrastruktur.

411 Verbrauch

Der &sterreichische Bruttostromverbrauch (Endverbrauch, Transportverluste, Verbrauch
fur Pumpspeicherung und Eigenbedarf der Kraftwerke) zeigte in den vergangenen
20 Jahren einen weitgehend stetigen Anstieg. Einzelne Verbrauchseinbriiche wurden
durch die Finanzkrise 2009, die Eurokrise 2014 sowie die Coronapandemie 2020 ver-
ursacht. Jedoch folgte auf diese Riickgénge jeweils ein schnelles Wachstum (iber das
Vorkrisenniveau hinaus. Damit erreichte der Bruttostromverbrauch trotz des Einbruchs
2020 im ersten Jahr der Coronapandemie im darauffolgenden Jahr 2021 den bis dahin
héchsten Wert von 74,5 TWh und lag 2022 bei 73,4 TWh.3?

Bruttostromverbrauch Osterreich 2005-2022
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32 Statistik Austria: Energiebilanz 2022, Wien 2023.
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Abbildung 10: Strom-
verbrauch nach Sektoren
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Im Ssterreichischen Sektorenvergleich von Industrie, Geb&uden, Dienstleistungen, Land-
wirtschaft und Verkehr zeigt sich, dass es vor allem die Bereiche der Geb&ude und der
Industrie waren, die einen wesentlichen Zuwachs des Bruttostromverbrauchs der ver-
gangenen Jahre verursacht haben. In diesen Bereichen kann die Erhéhung des Strom-
verbrauchs insbesondere auf das Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum zurtickgefiihrt
werden. Der Endverbrauch an elektrischer Energie von 63,7 TWh, der sich aus dem
Bruttostromverbrauch abziiglich Transportverlusten und Verbrauch des Sektors Energie
(Eigenbedarf der Kraftwerke und Pumpstromverluste) ergibt, schlisselte sich 2022
folgendermaBen auf: Die bereits erwéhnten Sektoren Industrie und Haushalte haben
mit 43 % und 31% den gréBten Anteil am Endverbrauch. Auf den Sektor Dienstleistungen

fallen etwa 19 %, auf den Verkehrssektor etwa 5% des Endverbrauchs.

Stromverbrauch nach Sektoren 1,7%
Angaben in Prozent
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Quelle: Statistik Austria, 2023

Neben diesen fiinf genannten Sektoren fallen wesentliche Teile des Stromverbrauchs
bereits beim Verbrauch des Sektors Energie (Eigenbedarf der Kraftwerke und Pumpstrom-
verluste) sowie durch Netzverluste beim Stromtransport an. Im Jahr 2022 betrug der
Verbrauch des Sektors Energie 6,5 TWh (bzw. 8,8 % des Bruttostromverbrauchs) und jener
fiur die Abdeckung der Netzverluste 3,2 TWh (bzw. 4,4 % des Bruttostromverbrauchs).
Die kontinuierlichen Effizienzsteigerungen, die in der Vergangenheit realisiert
werden konnten, fihrten zu einem im Jahresvergleich relativ konstanten Energiever-
brauch. Der Stromverbrauch hingegen hat sich in der Vergangenheit stetig erhéht. Mit
Blick in die Zukunft ist mit weiteren Stromverbrauchssteigerungen, verursacht durch die
verstérkte Elektrifizierung in den Bereichen Industrie, Verkehr und Gebaude, zu rechnen.
Die angespannte Versorgungslage auf den Energieméarkten seit dem Jahr 2022,
insbesondere als Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine, hat gezeigt,
dass unter besonderen Umsténden auch von Angebotsseite mit starken preissteigernden
Effekten zu rechnen ist. So folgte nach Ende der Lockdown-MaBnahmen im Zuge der
Coronapandemie ein starkes globales Wirtschaftswachstum bei geringen angebotssei-

tigen Kapazitaten. Durch die angespannte Situation in Bezug auf die Gasversorgung in

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie



Europa aufgrund der geopolitischen Entwicklungen waren Auswirkungen auf die GroB3-
handelsmérkte zu beobachten. Die Entwicklungen im Gashandel spiegeln sich seither
im StromgroBhandel wider, da die Gasverstromung fiir die européische Versorgungs-

sicherheit eine relevante Rolle einnimmt.

4.1.2 Erzeugung

Stromaufbringung Osterreich 2005-2021
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Osterreich konnte seine inlandische Stromerzeugung durch die verstarkte Nutzung er-  Abbildung 11: Stromaufbrin-

neuerbarer Energietréger in den letzten 15 Jahren kontinuierlich steigern. Der Ausbau
erneuerbarer Energietréger tréagt zur Unabhéangigkeit von (russischem) Erdgas in der
Stromerzeugung bei und leistet somit einen enormen Beitrag zur Versorgungssicherheit.

Die 8sterreichische Stromerzeugung wird maBgeblich durch die Nutzung er-
neuerbarer Energietrédger gepragt, die einen Anteil von knapp 78 % der nationalen Er-
zeugung ausmachen. Die stérksten Anstiege lassen sich auf Windkraft und Photovoltaik
zurlickfihren, wéhrend die fossile Stromerzeugung vorwiegend durch SchlieBung der

Kohle- bzw. Olkraftwerke einen deutlichen Riickgang verzeichnete. Die Wasserkraft ist
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nach wie vor vorherrschend in der nationalen Stromerzeugung und erreichte im Jahr
2023 einen Wert von 40,4 TWh. Im Vergleich dazu konnten aus Windkraft 8,0 TWh
gewonnen werden ** Innerhalb von Osterreich unterscheidet sich die Stromerzeugung
teilweise erheblich. Zu beachten ist dabei die saisonal und wetterbedingt variierende
Erzeugungsleistung der unterschiedlichen erneuerbaren Erzeugungstechnologien.
Waéhrend im Westen des Landes (Salzburg, Tirol und Vorarlberg) der Strom groBteils aus
Wasserkraft gewonnen wird, verzeichnet der Osten (Burgenland, Niederdsterreich) eine
beachtliche Stromerzeugung mittels Windkraft. Die Stromerzeugung aus Wasserkraft
ist in nahezu allen Bundeslandern stark vertreten, mit Ausnahme von Wien und dem
Burgenland. Die fossile Stromerzeugung findet vor allem in Wien, Oberésterreich, der
Steiermark und Niederdsterreich statt. Erdgas ist der vorherrschende fossile Energie-

tréger in der Stromerzeugung.®*
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33 Statistik Austria (Hg.): Energiebilanz 2021, Wien 2022.
34 Statistik Austria (Hg.): Energiebilanz 2021, Wien 2022.
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Die nationale Stromerzeugung wird immer 6fter aufgrund von Extremwetterperioden vor
Herausforderungen gestellt. Diese durch den Klimawandel verstarkten Wetterereignisse
haben in manchen Jahren nicht nur zu einer Reduktion der heimischen Wasserkraft-
erzeugung gefihrt, sondern kdnnen auch negative Auswirkungen auf grundlastfshige
konventionelle Kraftwerke haben. Insbesondere die Trockenperiode im Jahr 2022 fiihrte
zu einem Riickgang der Wasserkrafterzeugung Osterreichs, weshalb in diesem Jahr auch
ein erhdhter Stromimport zu verzeichnen war. Aufgrund der auBergewdhnlichen Diirre
im Jahr 2022 in Europa haben einige Flisse extrem wenig Wasser gefihrt. Sowohl die
Erzeugung von Laufwasserkraft als auch der Transport von Kohle per Binnenschiff haben
sich signifikant verringert. Dadurch konnten negative Effekte wie etwa auf deutsche
Kohlekraftwerke am Rhein nicht ausgeschlossen werden ®®

Im Kraftwerkspark muss insgesamt auf eine ausreichende technische Verfiig-
barkeit flexibel einsetzbarer Kapazitdten geachtet werden. Zu den flexibel einsetzbaren
Kraftwerkskapazitaten zéhlen zum Beispiel Pumpspeicherkraftwerke. Diese nehmen in
nachfrageschwachen Zeiten ein Uberangebot von elektrischer Energie auf und geben sie
bei hoher Nachfrage wieder ins Netz ab. Dadurch kénnen Pumpspeicher die zeitlichen
Unterschiede von Stromerzeugung und Stromverbrauch ausgleichen. Eine weitere Form
flexibel einsetzbarer Kapazitdten sind thermische Kraftwerke, welche mit den hydrauli-
schen Kraftwerken das Riickgrat der Netzstabilitat bilden. Aktuell betragt der Beitrag
von thermischen Gaskraftwerken zur Bruttostromerzeugung rund 16 %.>¢ Tendenziell sinkt
aufgrund der temporéren oder endgliltigen Stilllegungen der Marktanteil thermischer
Gaskraftwerke. In einer klimaneutralen Zukunft werden thermische Kraftwerke mit er-
neuerbaren Energietrdgern, z.B. erneuerbarem Wasserstoff und Biomethan, betrieben.

Anhand der nachfolgenden Grafik ist zu erkennen, dass die gesamte installierte
Erzeugungsleistung im Jahr 2022 25.335 MW betrug. Davon betrugen die flexibel
einsetzbaren Kraftwerkskapazitdten 10.599 MW (5.990 MW Speicherkraftwerke und
4.609 MW Gaskraftwerke).?” Diese flexibel einsetzbaren und rasch abrufbaren Erzeu-
gungskapazitaten sind vor allem in Zeiten, in denen mehr Strom verbraucht als durch
andere Technologien erzeugt wird, von groBer Relevanz und eine wichtige Ergénzung

im Ssterreichischen Strommix.

35 Osterreichs Energie (Hg.): Versorgungssicherheit in der Energiekrise — Riickschau und Aus-
blick, Aachen 2023, S. 3.

36 BMK (Hg.): Zahlen, Daten, Fakten, 2023, S. 16.

37 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 10.
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Entwicklung der Engpassleistung fiir Stromerzeugung Osterreich
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Abbildung 13: Entwicklung
der Engpassleistung fir
Stromerzeugung Osterreich
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4.1.3 Speicher

Speicher stellen eine wesentliche Flexibilitatsoption im Stromsystem dar. Insbesondere
Stromspeicher erméglichen eine Zwischenspeicherung erneuerbarer Erzeugung, die bei
Bedarf wieder ausgespeichert werden kann, und kénnen damit Last- und Erzeugungs-
spitzen glatten und die Netzlast reduzieren. Diese Rolle kann im Rahmen der Sektor-
kopplung auch Warmespeichern zukommen. Dariiber hinaus kann die Einspeicherung von
Energietrdgern zur Stromerzeugung, wie beispielsweise Erdgas, eine wichtige Bedeutung

fur die Versorgungssicherheit haben.

4.1.3.1 Stromspeicher

Ein wesentlicher Teil der aktuellen Stromspeicherkapazitaten in Osterreich wird durch
Speicher- und Pumpspeicherkraftwerke gebildet. In den Jahren von 2010 bis 2021 nahm
die Brutto-Engpassleistung von Speicher- und Pumpspeicherkraftwerken von 7,5 GW auf
8,9 GW zu.*® Die Brutto-Engpassleistung ergibt sich aus der in Abbildung 13 ersicht-
lichen Netto-Engpassleistung zuziiglich des Eigenbedarfs der Kraftwerke. Pumpspeicher

kdnnen insbesondere kurz- und mittelfristige Schwankungen aufgrund ihrer flexiblen

38 E-Control Austria (Hg.): Bestandsstatistik — Kraftwerkspark fiir Stromerzeugung in Oster-
reich, Wien 2021.
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Betriebsweise rasch ausgleichen. Dies gilt auch fiir den Einsatz reiner Speicherkraftwerke
ohne Pumpbetrieb. Batteriespeichersysteme dienen aufgrund der in der Regel geringen
GroBe derzeit hauptsédchlich der Eigenverbrauchsoptimierung von produzierenden
Industrie- und Wohnanlagen sowie der Lastspitzenabdeckung.®* Zu netzdienlichen
Einsdtzen von Batteriespeichern zdhlen Netzkapazitatsauslastung, Spannungshaltung
und Symmetrierung.*® Gemeinsam mit dem Ausbau privat gefiihrter PV-Anlagen wird
die Installation stationérer Batteriespeichersysteme vorangetrieben. Seit 2021 wurde
so eine nutzbare Speicherkapazitdt von Giber 1100 MWh installiert. Dies leistet, vor
allem bei smarter Nutzung, einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit und Un-
abhangigkeit von russischem Gas.*' In den letzten Jahren wurden jedoch auch bereits
Forschungsprojekte und Demonstrationsanlagen fir gréBere Batteriespeichersysteme
in Osterreich umgesetzt.*? Untergrundspeicher wie Erdgasspeicher (siche Kapitel
41.3.1 ,Stromspeicher) kénnen groBe Energiemengen iiber lange Zeitrdume speichern.
In diesen Speichern kann aber auch erneuerbare elektrische Energie durch Erzeugung
von chemischen Zwischenprodukten wie Wasserstoff (H2) und synthetischem Methan
gespeichert werden.*® Eine in Osterreich installierte Gesamt-Elektrolysekapazitat von
1 GW bis 2030 wird in der Wasserstoffstrategie angestrebt. Dadurch kann der aktuelle
industrielle Bedarf an Wasserstoff in Osterreich weitgehend gedeckt werden.** Die Be-
stimmung des § 22a EIWOG 2010 erméglicht den grundsétzlich dem Markt vorbehaltenen
Betrieb von Power-to-Gas-Anlagen (P2G-Anlagen) unter bestimmten Bedingungen auch

durch Verteiler- und Ubertragungsnetzbetreiber.*®

4.1.3.2 Warmespeicher

Warmespeicher tragen zur Flexibilisierung der KWK-Nutzung und somit zur zeitlichen und
wirtschaftlichen Optimierung des gesamten Erzeugungsportfolios bei. Zudem wirken sie
sich im Rahmen der Sektorkopplung auch positiv auf das Stromsystem aus. Der Betrieb

einer KWK-Anlage wird flexibel an die Stromnachfrage angepasst, wodurch die Integration

39 Nur einzelne Batteriespeicherkraftwerke sind in Osterreich bisher direkt an héhere Netz-
ebenen angeschlossen und kénnen durch die Bereitstellung von Regelenergie zu deren
Stabilisierung beitragen.

40 Bottcher; Nagel (Hg.): Batteriespeicher 1. Auflage — Netzintegration, Haber Alfons, Berlin-
Boston 2018, S. 246.

41 BMK: Innovative Energietechnologien in Osterreich Marktentwicklung 2030, Wien 2024, S. 29.

42 Etwa ,BlueBattery” mit einer Kapazitat von 14,2 MWh und einer Leistung von 8 MV, die
2020 beim Donaukraftwerk Wallsee-Mitterkirchen installiert wurde, oder der Batterie-
speicher am Umspannwerk Gailitz in Arnoldstein mit einer Kapazitat von 20,6 MWh und
einer Leistung von 10,3 MW.

43 BMK (Hg.): Energiespeicher in Osterreich Marktentwicklung 2020.

44 BMK (Hg.): Wasserstoffstrategie fiir Osterreich, Wien 2022, S. 17.

45 Ein Pilotprojekt (Power-to-Gas-for-Austria; P2G4A) fiir eine solche Power-to-Gas-Anlage
wurde bereits durch die APG in Kooperation mit der Gas Connect Austria GmbH initiiert.
Dabei wird in Ostésterreich eine 50-MW-P2G-Anlage zur Nutzung von Uberschussstrom aus
erneuerbaren Energietrdgern errichtet, die durch die Gewinnung von Know-how einen Bei-
trag zum Technologiehochlauf von P2G in Osterreich leisten und als Grundlage fir allfallige
regulatorische Anpassungen dienen soll.
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erneuerbarer Stromerzeugung erleichtert und ein reduzierter Einsatz strombetriebener
Anlagen erméglicht wird.*® Gleichzeitig sorgen Warmespeicher dafiir, dass die Warme-
nachfrage jederzeit gedeckt werden kann. Sie sind primér als Behélterwasserspeicher,
Erdbeckenspeicher, Erdsondenfelder und Grundwasserleiter konzipiert. Warmespeicher
kénnen eine Uberschissige Erzeugung von erneuerbaren Energien langfristig speichern
und bei Bedarf dem Warmenetz bzw. der jeweiligen Warmesenke zufiihren*” Ins-
besondere Behalterwasserspeicher wurden in den vergangenen 20 Jahren bereits in
gréBerem Umfang installiert und verfiigen derzeit in Osterreich iiber eine kumulierte
Warmespeicherkapazitét von rund 7,8 GWh.*® Der Einsatz von groBen Erdbeckenspeichern
zur Wéarmespeicherung*® sowie von Erdsondenfeldern zur Bereitstellung von Heiz- und

Kiihlenergie®® wurde in Osterreich im Rahmen von Forschungsprojekten bereits erprobt.

4.1.3.3 Gasspeicher

Neben diesen Speichertechnologien spielen Gasspeicher eine wesentliche Rolle in der
Energieversorgungssicherheit Osterreichs. Eine Gewéhrleistung der Gasversorgung ist
aktuell auch mit Fokus auf die Sicherstellung der Stromversorgung noch von Bedeutung,
da im Jahr 2023 noch rund 10% der inlandischen Stromerzeugung durch die Nutzung
von Erdgas erfolgen®, besonders im Winter. Diese Zahl sank im ersten Halbjahr 2024
bereits unter den Wert von 9%. Osterreich verfiigt im EU-Vergleich gemessen am in-
l&ndischen Jahresverbrauch tber besonders hohe Gasspeicherkapazitaten (101,6 TWh).
Die Kapazitaten der in Osterreich befindlichen Erdgasspeicher sind damit héher als der
gesamte jéhrliche Gasverbrauch. Wie Abbildung 14 zu entnehmen ist, wurden die Spei-
cherkapazitaten fir Gas in den vergangenen Jahren signifikant ausgebaut. Mit dem
Anschluss des Gasspeichers Haidach an das ésterreichische Netz wurde dariber hinaus
ein weiterer wesentlicher Beitrag zur 8sterreichischen Energieversorgungssicherheit
geschaffen. Der zuvor nur mit dem deutschen Netz verbundene Gasspeicher, der den
groBten Gasspeicher auf Ssterreichischem Hoheitsgebiet darstellt, dient nun unter

anderem als einer der Speicherorte der strategischen Gasreserve. Es ist anzumerken,

46 TU Wien (Hg.): Energy Economics Group: Stromzukunft Osterreichs 2030, S. 31.

47 Klima-Energiefonds (Hg.): Speicherinitiative des Klima- und Energiefonds, Ergebnisbericht
Phase 2, Wien 2021, S. 15.

48 BMK (Hg.): Energiespeicher in Osterreich Marktentwicklung 2020.

49 Vgl. beispielsweise das Projekt ,giga_TES" des AEE Instituts fir nachhaltige Technologien;
Untersuchung groBer Erdbeckenspeicher mit einem Fassungsvermdgen zwischen
100.000 und 2 Mio. m® Wasser. Dabei soll Energie in bis zu 50 m tiefen Speichern langfristig
gespeichert werden und dem saisonalen Ausgleich dienen. energie.de/euroheatpower/
news-detailansicht/nsctrl/detail/News/waermespeicher-im-projekt-giga-tes-giganten-im-
untergrund, abgerufen am 6.7.2023.

50 Vgl. beispielsweise das Projekt ,Zweifeldspeicher” der GeoSphere Austria; Untersuchung der
Bereitstellung von Heiz- wie auch von Kiihlenergie tiber Erdwérmesondenfelder mit unter-
schiedlichem Temperaturniveau. FFG (Hg.): Zweifeldspeicher-Effizienzsteigerung saisonaler
Energiespeicher fiir Heiz- und Kiihlzwecke in Erdsondenfeldern, Wien 2023, S. 1 f.

51 E-Control: Betriebsstatistik/Jahresreihen, e-control.at/statistik/e-statistik/archiv/
betriebsstatistik/jahresreihen, abgerufen am 23.9.2024.
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dass die Kapazitdten der dsterreichischen Gasspeicher auch nicht 8sterreichischen

Marktteilnehmern bzw. Verbraucher:innen zur Verfligung stehen.

Entwicklung des maximalen Speichervolumens und des Inlandgasverbrauchs in Osterreich
in GWh
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Quelle: E-Control, 2022

Die gesamten &sterreichischen unterirdischen Gasspeicher befinden sich in bereits  Abbildung 14: Entwicklung

ausgeforderten Erdgaslagerstatten (Porenspeicher). Es wird gepriift, ob zusitzlich zur ~ des maximalen Speicher-

volumens und des Inlandgas-
Nutzung der Speicherkapazitdten fur die Einlagerung von Erdgas die Méglichkeit be-

verbrauchs in Osterreich im
steht, in Zukunft auch Wasserstoff als Beimischung bzw. reinen Wasserstoff einzulagern.  Jahresvergleich

Dieser kdnnte — sofern er in ausreichenden Mengen vorhanden und eine entsprechende

Wirtschaftlichkeit gegeben ist — kiinftig als erneuerbare Alternative saisonal gespei-

chert und bedarfsgerecht zur Verfiigung gestellt werden. Dabei spielen insbesondere

die Versorgung und der Betrieb nicht oder schwer elektrifizierbarer Anwendungen eine

wichtige Rolle.’? Im Rahmen des notwendigen Ausgleichs von positiven Residuallasten

kénnte dariiber hinaus eine Rickverstromung, z.B. in dafir technisch angepassten

Gaskraftwerken, erfolgen. In Oberdsterreich werden z.B. in leeren Erdgaslagern die

dkonomischen und technischen Aspekte einer Einspeicherung untersucht.®?

4.1.3.4 Gasverfiigbarkeit zur Stromerzeugung
2022 wurde durch eine Novellierung des Gaswirtschaftsgesetzes 2011 (GWG 2011)%* die
strategische Gasreserve geschaffen. Es wurden in Summe 20 TWh Erdgas eingelagert,

welche seit 1. November 2022 im Energielenkungsfall zur Verfigung stehen. Dariiber

52 BMK (Hg.): Wasserstoffstrategie fir Osterreich, Wien 2022, S. 30 f.

53 RAG Austria AG (Hg.): USS Projektbroschiire — Energiespeicher der n&chsten Generation,
Wien 2023.

54 Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem Gebiet der Erdgaswirtschaft erlassen
werden (Gaswirtschaftsgesetz 2011 - GWG 2011), BGBI. | Nr. 107/2011, zuletzt gedndert
durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 23/2023.
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hinaus sieht die Verordnung (EU) 2022/1032°° Befiillungsziele fiir die unterirdischen
Gasspeicheranlagen der Mitgliedstaaten in der Européischen Union vor. Mitgliedstaaten
mit im Vergleich zum Gasverbrauch sehr hohen Speicherkapazititen (wie Osterreich)
haben grundséatzlich mindestens 35% des durchschnittlichen jahrlichen Gasverbrauchs
einzuspeichern. GemaB § 104 GWG 2011 sind Speichernutzer in Osterreich verpflich-
tet, systematisch ungenutzte Speicherkapazitaten liber eine Sekundarmarktplattform
anzubieten oder dem Speicherunternehmen zuriickzugeben. Dies ermdglicht anderen
Marktteilnehmern, darauf zuzugreifen und die Speicher zu befiillen. Des Weiteren wurden
2022 mit einer Novelle des GWG 2011 Betreiber von Speicheranlagen dazu verpflichtet,
die Speicher an das dsterreichische Leitungsnetz anzuschlieBen. Damit ist sichergestellt,
dass alle &sterreichischen Gasspeicher zur direkten Belieferung &sterreichischer Ab-
nehmer f&hig sind.

Einen weiteren Beitrag zur Reduktion der Abhéngigkeit von russischem Erdgas
leistet das Gasdiversifizierungsgesetz 2022 (GDG 2022)°¢, das mégliche héhere Trans-
portkosten bei nicht russischem Gas durch finanzielle Unterstitzung fur betroffene
Unternehmen und in weiterer Folge die hdheren Kosten fiir Konsument:innen reduziert.
Mit der Anderung des EIWOG 2010 durch BGBI. | Nr. 145/2023, geltend ab 1. Oktober
2024, sollen Betreiber von Stromerzeugungsanlagen mit einer Engpassleistung von
50 MW oder mehr, die an das 6ffentliche Netz angeschlossen sind und tberwiegend
mit Erdgas betrieben werden, Gasreserven fiir insgesamt 45 Tage vorrétig halten. Diese
Verpflichtung reduziert sich auf einen Zeitraum von insgesamt 30 Tagen, wenn die vor-
zuhaltenden Gasmengen ausschlieBlich nicht russischer Herkunft sind.

Beispielhaft fur die positiven Entwicklungen der Diversifizierungsbestrebungen
ist, dass die OMV bei der Jahresauktion 2023 den Zuschlag fir Kapazitaten in Héhe
von rund 40 TWh p.a. fir den Zeitraum Oktober 2023 bis September 2026 sowie rund
20 TWh p.a. fir den Zeitraum Oktober 2026 bis September 2028 erhielt. Die Grenz-
Ubergabepunkte fur das Erdgas sind Oberkappel via Deutschland sowie Arnoldstein
via Italien. Bereits ab Oktober 2024 steigt die gesamte Importkapazitat via Italien und
Deutschland in das Marktgebiet Ost wegen der Erweiterung der Infrastruktur fiir den
Import aus ltalien via Arnoldstein von 160 auf 185 TWh pro Jahr. Insgesamt zeigen die
Gasversorgungsszenarien, welche die Osterreichische Energieagentur mit Unterstiitzung
der Regulierungsbehérde E-Control erstellt hat, dass Osterreich auch bei einem Ausblei-
ben russischer Gaslieferungen keine Gasmangellage erwarten muss und die bestehenden
Importkapazitdten aus ltalien und Deutschland ausreichen, um den &sterreichischen

Gasbedarf abzudecken, bei gleichzeitig erhéhten Exporten in die Nachbarléander®’

55 Verordnung (EU) 2022/1032 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 2022
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2017/1938 und (EG) Nr. 715/2009 im Hinblick auf die
Gasspeicherung.

56 Bundesgesetz Uber die Férderung des Ausstiegs aus russischem Erdgas und der Diversifi-
zierung des Erdgasbezugs aus anderen Quellen (Gasdiversifizierungsgesetz 2022 - GDG
2022), BGBI. | Nr. 95/2022, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 107/2022.

57 AEA: Szenarien der Gasversorgung in Osterreich, Wien 2024.
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Nach Fertigstellung des ersten Teils des WAG-Loops (West-Austria-Gasleitung) der
Gas Connect Austria GmbH zum Ausbau der Importkapazitat aus Deutschland steigt die
Gesamtkapazitat fiir den Import aus Deutschland und ltalien in das Marktgebiet Ost auf
212 TWh pro Jahr. Details dazu sind auf dsterreichischer Ebene im Koordinierten Netz-
entwicklungsplan (KNEP)®® und im Integrierten Osterreichischen Netzinfrastrukturplan
(NIP) sowie auf européischer Ebene im Ten Year Network Development Plan (TYNDP)*’
dargelegt. Zusatzlich behandelt der Praventionsplan Gas der Republik Osterreich®® unter
anderem PraventionsmaBnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Erdgasversor-
gung geméB Artikel 8 und Artikel 9 der Verordnung (EU) 2017/1938."

41.4 Import/Export von elektrischer Energie

Osterreich ist Teil des kontinentaleuropaischen Verbundnetzes und aufgrund der interna-
tional verflochtenen Ubertragungsnetze im engen Austausch mit seinen Nachbarlandern.
Die starksten Austauschkapazitdten bestehen mit Deutschland (aktuell 4900 MW in
beide Richtungen). Ebenfalls bestehen Netzkapazitaten fir Stromimporte und -exporte
im Umfang von 800 bis 1.200 MW zwischen Osterreich und den Nachbarlandern Tsche-
chien, Ungarn, Slowenien und der Schweiz. Deutlich geringere Kapazitdten stehen an der
Grenze zu ltalien zur Verfigung. Wahrend Importkapazitaten aus Italien im Umfang von
445 MW bestehen, iiberwiegen hier Exportkapazitaten mit 625 MW deutlich. Osterreich
ist aufgrund seiner geografischen Lage ein wichtiges Transitland fur elektrische Energie.
Im Jahr 2023 standen Stromimporte im AusmaB von ungeféhr 21,6 TWh Exporten von
ebenfalls rund 21,6 TWh gegeniiber. Deutschland stellt fiir Osterreich das wichtigste
Importland (13 TWh Strom im Jahr 2021) und gleichzeitig auch das bedeutendste Ex-
portland (6,1 TWh im Jahr 2021) dar.*

Unterjéhrig unterliegt der Stromaustausch mit unseren Nachbarldndern starken
saisonalen Schwankungen, in der kélteren Jahreszeit werden in der Regel mehr Importe
getatigt. 2023 und im ersten Halbjahr 2024 war Osterreich dennoch erstmals Nettoexpor-
teur. Insbesondere im Friihling und Sommer kann Osterreich zu den meisten Tageszeiten
ausreichend Strom aus erneuerbaren Energietrdgern produzieren, um den inléndischen
Verbrauch weitgehend ohne thermische Erzeugung zu decken.

Anhand der nachfolgenden Grafik sind die monatlichen Lastverldufe zu erkennen,
die einmal den Wintermonat Janner 2023 und als Vergleich dazu den Sommermonat Mai
2023 darstellen. Es ist ersichtlich, dass die Lastdeckung im Sommermonat 2023 gréBten-

teils durch erneuerbare inlandische Erzeugung erfolgte, wahrend fir den Wintermonat

58 AGGM (Hg.): Koordinierter Netzentwicklungsplan 2022 fir die Gas-Fernleitungsinfrastruktur
in Osterreich fir den Zeitraum 2023-2032, Wien 2023.

59 tyndp2022.entsog.eu, abgerufen am 25.9.2024.

60 BMK (Hg.): Praventionsplan Gas der Republik Osterreich, Wien 2023.

61 Verordnung (EU) 2017/1938 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2017 iber MaBnahmen zur Gewshrleistung der sicheren Gasversorgung und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) Nr. 994/2010.

62 BMK (Hg.): Integrierter &sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S.23.
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Abbildung 15: Monitoring Re-
port Versorgungssicherheit:
Saisonalitat der Lastdeckung
2023

38

Janner erhdhte Stromimporte und der Einsatz von Warmekraftwerken zur Lastdeckung
erforderlich waren ®® Aufgrund des européischen Strombinnenmarktes werden Teile des
Strombedarfs mitunter durch Importe aus angrenzenden ausléndischen Marktgebieten
gedeckt, selbst wenn inldndische Erzeugungskapazitaten zur Verfiigung stehen. Anhand
des Vergleichs in Abbildung 15 werden saisonale Strombedarfsunterschiede offensicht-
lich, die in der Elektrizitdts-Versorgungssicherheitsstrategie ebenfalls beriicksichtigt

werden.
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Anhand der Gegeniiberstellung der Lastdeckung im Janner 2023 und Mai 2023 werden
die saisonalen Differenzen der heimischen Erzeugungsstrukturen erkennbar. Im Sommer
steht zumeist ausreichend Leistung aus Wasserkraftanlagen und Photovoltaik zur Verfu-
gung, die zusammen mit der Einspeisung aus anderen Erzeugungsanlagen die in diesen
Jahreszeiten vergleichsweise geringere Netzlast decken kann.®* Allerdings veréndert
sich die Erzeugungssituation und somit auch die Bedarfsdeckung charakteristisch mit
den Wintermonaten. Sinkende Temperaturen fiihren zu einer erhéhten Stromnachfrage,
die in den Wintermonaten Dezember und J&nner ihren Héhepunkt erreicht. Aus diesem
Grund spielen fir die Gewahrleistung der Stromversorgungssicherheit vor allem in den
Wintermonaten der europdische Strombinnenmarkt sowie der Ausbau erneuerbarer

Stromerzeugungstechnologien, welche vermehrt im Winter Strom erzeugen (vor allem

63 E-Control Austria (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 17 f.
64 E-Control Austria (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 19.
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Windkraft), sowie der Erhalt von abrufbaren Erzeugungskapazitéten eine wichtige Rolle.
Das Kapitel 4.3.2 ,Nutzung saisonaler Flexibilitdten im Stromsystem“ behandelt die
Thematik im Detail. Um in ndherer Zukunft eine bessere Einschatzung der Import- bzw.
Exportmengen abgeben zu kdnnen, ermittelte die Regulierungsbehdrde auf Basis meh-
rerer Komponenten (z. B. EAG-Ausbauziele fiir erneuerbare Stromerzeugung, monatliche
Erzeugungssituation der letzten funf Jahre, Saisonfaktoren etc.) eine Bedarfsdeckungs-
abschéatzung fir das Jahr 2030. Der monatliche Residualbedarf bzw. -iiberschuss wird
durch die Differenz zwischen Angebot (gesamte prognostizierte erneuerbare Erzeugung)
und der zu deckenden Gesamtnachfrage ermittelt. In Monaten mit positivem Residual-
bedarf werden die erwarteten Fehlmengen entweder durch Stromimporte und/oder
durch thermische Kraftwerke gedeckt. Laut der Bedarfsdeckungsschétzung kénnen im
erzeugungsstérksten Monat Juni 2030 Erzeugungsiiberschiisse im Umfang von knapp
2 TWh erreicht werden, demgegeniiber wird mit einem Residualbedarf von 1,9 TWh im
Dezember und 1,8 TWh im Janner gerechnet.® Damit die Stromimporte bzw. -exporte
Uberhaupt in das &sterreichische Stromnetz eingespeist werden kénnen, bedarf es einer
belastungsféhigen Stromnetzinfrastruktur. Diese wird gem&B § 63 EIWOG 2010 generell
in sieben Netzebenen unterteilt. Der iberregionale Transport sowie der grenziber-
schreitende Austausch von elektrischer Energie erfolgen tiber das Ubertragungsnetz.
Durch den innereuropdischen Stromaustausch muss zur Sicherstellung der
Versorgungssicherheit die Stromerzeugung im gesamten ENTSO-E-Raum betrachtet
werden. Osterreich ist Teil des Netzverbundes ENTSO-E.¢® ENTSO-E ist ein européischer
Verband, in dem die nationalen Ubertragungsnetzbetreiber vertreten sind. Auf die
Netzinfrastruktur einschlieBlich der Verbindungsleitungen zu den Nachbarldndern wird
im Kapitel 5.1 ,Netzentwicklung als essenzieller Bestandteil der Versorgungssicherheit*

néher eingegangen.

4.2 Ein erneuerbarer Energiemix macht Osterreich
unabhangig von unsicheren fossilen Quellen

Bereits jetzt verfiigt Osterreich iiber einen hohen Anteil erneuerbarer Energien in der
Stromerzeugung. Um die Stromversorgungssicherheit zu stérken und unabhé&ngiger
von Importen fossiler Energietréager zu werden, ist es erforderlich, die Erzeugung von
elektrischer Energie aus erneuerbaren heimischen Energietrdgern zu erhdhen. Derzeit
stellen fossile Brennstoffe und Derivate noch in etwa ein Fiinftel der Energiequellen
der inldndischen Stromerzeugung dar. Daher ist der Ausbau der Erneuerbaren fur die

Versorgungssicherheit von entscheidender Bedeutung.

65 E-Control Austria (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 41.
66 ENTSO-E: Verband européischer Verteilernetzbetreiber (European Network of Transmission
System Operators for Electricity).
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4.2.1 100 % erneuerbarer Strom (bilanziell) bis 2030

Ziel des EAG ist, dass der dsterreichische Gesamtstromverbrauch ab dem Jahr 2030 zu
100 % national bilanziell aus erneuerbaren Energiequellen gedeckt wird. Zur Erreichung
dieses Ziels sieht das EAG in seiner aktuellen Fassung daher, ausgehend vom Jahr 2020,
einen Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen von mindestens 27 TWh
bis 2030 vor. Neben Zielen wie einer erhdhten inléndischen Produktion von erneuer-
barem Gas und einem Zuwachs in der Nutzung von Wasserstoff ist ein wesentliches Ziel
des EAG der Ausbau der Stromerzeugung durch Photovoltaik im Ausmal3 von j&hrlich
11 TWh, durch Wind in Héhe von 10 TWh, durch Wasserkraft von 5 TWh und durch Bio-
masse von 1 TWh. Hier ist jedoch anzumerken, dass die Zielwerte fir den Ausbau der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern, welche im Szenario Transition fiir das
Erreichen der bilanziellen inlandischen Vollversorgung ermittelt wurden, jene des EAG
nochmals wesentlich iberschreiten. Bis 2030 ist in diesem Szenario ein Ausbaupfad aus-
gewiesen, der 12 TWh {iber jenem des EAG liegt, was unter anderem auf Unterschiede in
den angenommenen Elektrifizierungsgraden zuriickzufihren ist. So nimmt es statt eines
Zuwachses der PV-Stromerzeugung in Héhe von 11 TWh einen Zuwachs von 19 TWh an.
Im Bereich der Windkraft liegen die Ziele mit 14 TWh um 4 TWh iber jenen des EAG.*
Perspektivisch stehen zusétzlich zu den bereits bestehenden Kapazitaten ausreichend

Potenziale fir den Ausbau zur Verfigung.

4.2.2 Entwicklung Erzeugung 2030

Die gesamte Stromerzeugung soll sich laut Szenario Transition bis zum Jahr 2030 auf
rund 100 TWh belaufen.®® Der zusatzliche Strombedarf wird vorrangig durch den Zubau
von Photovoltaik- und Windkraftanlagen gedeckt, da die Potenziale fir zus&tzliche Bio-
masse- und Wasserkraft-Erzeugungskapazititen deutlich geringer sind.’

Die durch das Umweltbundesamt fir den NIP erstellten Ausbauszenarien fur
erneuerbare Energietrédger ergaben, dass die Zielsetzungen des EAG bis 2030 erreicht
werden kdnnen, da fir alle betrachteten erneuerbaren Energietrager ausreichende Poten-
ziale verfiigbar sind. Insgesamt ergibt sich fiir Wasserkraft ein Restpotenzial zwischen
6,9 und 10,1 TWh/Jahr.” Dieses setzt sich einerseits aus NeuerschlieBungspotenzialen
auBerhalb schutzwirdiger Gewasserstrecken (z.B. Nationalparks) und andererseits
aus Optimierungspotenzialen bei bestehenden Anlagen zusammen. Ebenso berechnen
diese Ausbauszenarien ein realisierbares Potenzial von PV-Anlagen auf Dach- und
Fassadenflachen von 79 TWh/Jahr. Zusétzlich ergibt sich ein realisierbares Potenzial
auf Gebsudeneubauten bis 2030 von 0,40 TWh/Jahr/" Das Potenzial fiir PV-Anlagen

67 UBA (Hg.): Energie- und Treibhausgas-Szenario Transition 2040, Wien 2023, S. 63.

68 UBA (Hg.): Energie- und Treibhausgas-Szenario Transition 2040, Wien 2023, S. 73.

69 oesterreichsenergie.at/kraftwerksprojekte, abgerufen am 3.7.2023.

70 UBA (Hg.): Szenarien fir die realisierbare erneuerbare Stromerzeugung im Jahr 2030 und
2040, Wien 2023, S. 30.

71 UBA (Hg.): Szenarien fir die realisierbare erneuerbare Stromerzeugung im Jahr 2030 und
2040, Wien 2023, S. 13.
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auf Freiflaichen wird bis 2030 zwischen 9,1 und 17,6 TWh/Jahr geschétzt. Auch das
realisierbare Ausbaupotenzial fir Windkraft ist deutlich héher als das im EAG definierte
Ausbauziel. Hierbei werden drei unterschiedliche Szenarioanalysen unterschieden. Das
Szenario Rahmenbedingungen 2021 rechnet mit 17,8 TWh/Jahr, wihrend das Szenario
Aktuelle Entwicklungen das realisierbare Potenzial bis 2030 mit 21,1 TWh/Jahr bewertet.”?
Das Szenario Beschleunigter Ausbau 2030 sché&tzt das realisierbare Potenzial mit 23,7
TWh/Jahr am héchsten ein.

Durch den Ausbau der Erneuerbaren werden die Erzeugungsiiberschiisse in
den Sommermonaten vor allem tagsiiber steigen. Neben dem Stromexport kann der
Uberschuss mittels Stromspeicherung abends und in der Nacht durch den Einsatz von
kurzfristigen Speicher-Flexibilitaten genutzt oder fir die Herstellung von erneuerbaren
Gasen verwendet und dadurch saisonal gespeichert werden. Trotz einer bilanziellen
Vollversorgung bis 2030 mit elektrischer Energie aus erneuerbaren Energietréagern wird
nach wie vor der Einsatz regelbarer, thermischer Kraftwerke zur Netzstabilitat sowie
zum Ausgleich von positiven Residuallasten benétigt. Eine Evaluierung der ausreichenden
Verfligbarkeiten solcher Kraftwerke wird im MaBnahmenkapitel 4.3.1.4 ,Verfugbarkeit
ausreichender flexibler Kraftwerkskapazitaten“ behandelt. Ebenso miissen fiir die zuver-
|&ssige Prognostizierung der zukiinftigen Stromerzeugung die Effekte des Klimawandels
sowie auch technische Parameter wie zum Beispiel Nichtverfiigbarkeiten berticksichtigt
werden. Vor allem die Wasserkraft, die derzeit rund zwei Drittel der erneuerbaren Strom-
erzeugung in Osterreich ausmacht, ist von einer méglichen klimabedingten Veranderung
der Wasserfiihrung und dem Abschmelzen von Gletschern betroffen. Entsprechende
Analysen werden im Unterkapitel 4.3.1.2 ,,Auswirkungen des Klimawandels auf Erzeu-
gungsmengen von Erneuerbaren” vorgesehen. Dort wird auch n&her auf die Zusammen-
arbeit zwischen dem Bund, den Léndern und Stakeholdern eingegangen, mittels derer

fur ausreichend Flachen fiir neue Erzeugungsanlagen und Leitungen gesorgt werden soll.

4.2.3 Auswirkungen der Warmewende

Bis 2040 soll der Gebaudebestand in Osterreich klimaneutral beheizt werden. Dies
bedeutet einen Umstieg von fossilen auf klimafreundliche Warmequellen. Die Férder-
aktion ,Raus aus Ol und Gas* gewahrleistet einen leichteren Umstieg von Privaten und
Betrieben auf eine nachhaltige Heizungsanlage. Darunter fallen u. a. qualitatsgesicherte
Fernwérme, Geothermie, Biomasse sowie Warmepumpen. Durch den verstérkten Einsatz
von Warmepumpen wird kiinftig ein erhéhter Stromverbrauch im Geb&udesektor erwar-
tet; der Anstieg kann aber durch den Ersatz von (ineffizienten) Stromdirektheizungen
vermindert werden. Im Szenario WAM des Umweltbundesamtes ist ein vollstandiger
Ausstieg aus Olheizungen bis 2035 und aus Gasheizungen bis 2040 modelliert. Daraus
ergibt sich ein zus&tzlicher Strombedarf fiir Warmepumpen im Sektor Gebaude von rund
2,0 TWh/Jahr bis 2030 und rund 4,9 TWh/Jahr bis 2040. Diese Abschatzung erfolgt

72 UBA (Hg.): Szenarien fir die realisierbare erneuerbare Stromerzeugung im Jahr 2030 und
2040, Wien 2023, S. 25.
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Abbildung 16: Energetischer
Endverbrauch Geb&ude fur
ausgewahlte Jahre im Szena-
rio Transition
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unter Annahme einer Steigerung der Renovierungsaktivitdt und bezieht sich nur auf den
Strom fiir Warmepumpen.

Um die Dekarbonisierung zu beschleunigen, wurden in verschiedenen Sektoren
legistische Vorgaben auf européischer und sterreichischer Ebene sowie Anreizsysteme
hinterlegt. Das am 29. Februar 2024 in Kraft getretene Erneuerbare-Warme-Gesetz
(EWG)” sieht ein Verbot fossiler Heizungen in neuen Baulichkeiten vor. Dariiber hinaus
wurden die Férderungen zum Umstieg aus bestehenden, mit fossilen Brennstoffen be-
triebenen Heizungen massiv ausgeweitet und auch budgetér aufgestockt. Mit diesem

MaBnahmenpaket wird das Phase-out fir fossile Heizungen im Geb&udesektor forciert.

Energetischer Endverbrauch Geb&ude fiir ausgewéhlte Jahre
gemalB Szenario Transition, in PJ

400

B o
. Gas
. Biomasse

(inkl. Biomethan)

. Strom
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Quelle: Umweltbundesamt, 2023

In der Grafik ist zu erkennen, dass der direkte Einsatz fossiler Energietrager (Kohle, O,
Gas) in Geb&uden bis 2040, ausgehend von den Berechnungen des Szenarios Transition,
aus der Raumwé&rme- und Warmwasserversorgung ersetzt wird, um die Klimaneutralitat
2040 zu erreichen.” GemaB Szenario Transition reduziert sich auch der Einsatz fossiler

Energietrager in der Fernwdrmeerzeugung bis 2040 nahezu auf null.

4.2.4 Entwicklung Verbrauch 2030

Im Hinblick auf den bundesweiten Stromverbrauch 2030 stehen eine fortschreitende
Elektrifizierung und damit einhergehende Anforderungen sowohl an die Stromerzeu-
gung wie auch an die Netze im Vordergrund. Diese Elektrifizierung und der Ersatz
fossiler Energietréager durch erneuerbaren Strom sind fir die Erreichung des Ziels der
Klimaneutralitdt bis 2040 notwendig. Die verstérkte Elektrifizierung trégt durch mehr

Unabh&ngigkeit von russischem Erdgas zur Versorgungssicherheit bei, schafft aber auch

73 Bundesgesetz Uber die Prifung der Umweltvertraglichkeit (Umweltvertraglichkeitspri-
fungsgesetz 2000 — UVP-G 2000), StF: BGBI. Nr. 697/1993, zuletzt geédndert durch BGBI. |
Nr. 26/2023.

74 Umweltbundesamt (Hg.): Energie- und Treibhausgas-Szenario Transition 2040, Wien 2023, S. 47.
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neue Herausforderungen und soll méglichst im Einklang mit dem Ausbau der erneuer-
baren Erzeugungstechnologien und der Netzinfrastruktur erfolgen. Dabei kann flexibles
Verbrauchsverhalten einen Beitrag leisten.

Im Szenario Transition wurde ausgehend von einem Stromverbrauch von 74 TWh im
Jahr 2021 bis 2030 ein Anstieg des bundesweiten Stromverbrauchs auf 93 TWh ermittelt.
Im Verkehrssektor betrdgt die Zunahme des Stromverbrauchs demnach 10 TWh auf in
Summe 13 TWh und im Sektor Industrie von 28 TWh auf 31 TWh. Lediglich im Sektor
Gebé&ude wird von einem leicht sinkenden Stromverbrauch von 32 TWh auf 30 TWh aus-
gegangen.’”® Dem Szenario Transition zufolge wird aufgrund unterschiedlicher zugrunde
gelegter Annahmen der Stromverbrauch in diesem Zeitraum stérker ansteigen als in
anderen Szenarien. Im Monitoring Report der Regulierungsbehérde wird fiir das Jahr
2030 ein energetischer Endverbrauch an Strom von 74,5 TWh prognostiziert, sowie ein
Gesamtbedarf (einschlieBlich der Netzverluste und des Verbrauchs des Sektors Energie)
von 84,8 TWh, sowie ein zusatzlicher elektrischer Endverbrauch im AusmaB von 4,7 TWh
aufgrund des erwartbaren elektrischen Zusatzbedarfs durch den elektrischen Personen-
verkehr.”¢ Hier ist anzumerken, dass das Szenario Transition im Sinne der Zielsetzungen
des § 4 Abs. 1 Z 7 EAG fir 2030 bereits mit einem Einsatz von erneuerbarem Wasser-
stoff und dessen Erzeugung mittels Elektrolyse rechnet. Der Umwandlungseinsatz an
elektrischer Energie zur Produktion von Wasserstoff, mit dem dieser in der erwarteten
Strombilanz aufscheint, soll 2030 etwa 5 TWh betragen.

Im Gegensatz zum steigenden Stromverbrauch nimmt das Szenario Transition
einen insgesamt fallenden Bruttoinlandsverbrauch tiber alle Energietrager hinweg an.
2021 lag dieser noch bei 396 TWh und soll bis 2030 auf 314 TWh fallen. Dies findet
seine Ursache unter anderem darin, dass elektrische Anwendungen v.a. in den Sektoren
Mobilitdt und Gebaude deutlich effizienter als fossile Technologien sind, Energietrans-
fers zwischen unterschiedlichen Sektoren im Rahmen der Sektorkopplung verbessert
werden, sowie eine Umsetzung der Kreislaufwirtschaft im Sektor Industrie und Effizienz-
maBnahmen in allen Sektoren erfolgen. In Erwartung eines kiinftigen Anstiegs des
Stromverbrauchs spielt flexibles Verbrauchsverhalten eine entscheidende Rolle, um die
Netz- und Systemsicherheit zu gewéhrleisten. Nachfrageseitige MaBBnahmen (Demand
Side Management) zum Abruf von Flexibilitdten werden in Kapitel 4.3.3 ,Demand Side
Management” ausgefiihrt. Weiters wird durch eine Steigerung der Effizienz und eine
Zunahme des Anteils erneuerbarer Energien neben einer Reduktion der Treibhausgas-
emissionen auch ein Beitrag zur Versorgungssicherheit geleistet.

Neben der Notwendigkeit von MaBnahmen fir eine Verbesserung der Endener-
gieeffizienz wird auch der Bereich der Energieumwandlung weiter in den Fokus riicken.
So sollten lange Energie-Umwandlungsketten, die mit Verlusten auf jeder Stufe ver-

bunden sind, auf jene Anwendungen beschrénkt werden, die fiir die Dekarbonisierung

75 Umweltbundesamt (Hg.): Energie- und Treibhausgas-Szenario Transition 2040, Wien 2023, S. 63.
76 E-Control Austria (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023,
S. 36 ff.
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unbedingt erforderlich sind, weil keine anderen Alternativen zur Verfligung stehen. So
ist bis 2030 z.B. zu erwarten, dass Wasserstoff aufgrund der Umwandlungsverluste bei
einer Wiederverstromung besonders als Prozessgas in der Industrie zum Einsatz kommen
und damit im Kontext der Elektrizitats-Versorgungssicherheit fiir das Stromsystem eine
weniger relevante Rolle spielen wird. Uber das Jahr 2030 hinaus wird aber mit einem
diverseren und umfanglicheren Einsatz von Wasserstoff zu rechnen sein, u.a. fur den
saisonalen Ausgleich im Stromsystem, womit auch seine Bedeutung fiir eine Sicherung

der Elektrizitdtsversorgung zunehmen wird.

4.3 Aktionsfelder und MaBnahmen

4.3.1 Langfristige Sicherstellung der Bedarfsdeckung
4.3.2 Nutzung langfristiger Flexibilitdten im Stromsystem
4.3.3 Sicherung von flexiblen Kapazititen

4.3.4 Demand Side Management

In diesem Kapitel werden Aktionsfelder und MaBnahmen zur Unterstiitzung der zukinf-
tigen Stromversorgung der Endverbraucher:innen dargestellt. Der erweiterte Zweck ist
die Reduktion der Nutzung von fossilen Energien, unter anderem auch als Schlissel zu
einer langfristigen sicheren Elektrizitatsversorgung durch eine verringerte Abhangigkeit
von Importen fossiler Energietrager aus Drittstaaten. Die vier nachfolgenden Unterkapitel
befassen sich mit den ausgewahlten Aspekten der langfristigen Sicherstellung der Strom-
bedarfsdeckung, Méglichkeiten zur sicheren Ubertragung von Erzeugungsiiberschiissen
vom Sommer in den Winter, der Sicherung von flexiblen Erzeugungskapazitdten und

abschlieBend dem Demand Side Management.

4.3.1 Langfristige Sicherstellung der Bedarfsdeckung

Die hier beschriebenen MaBBnahmen dienen der Sicherstellung der Versorgungssicher-
heit bei bestmdglicher Reduzierung des Einsatzes und Imports fossiler Energietrager,
auch unter Betrachtung der saisonalen Bedarfsdeckung. Im Jahr 2030 wird im Szenario
Transition trotz einer erneuerbaren Stromerzeugung, die national bilanziell dem j&hr-
lichen Stromverbrauch entspricht, weiterhin mit einer (geringen) Erzeugung aus fossilen
Energieformen gerechnet. Aus diesem Grund ist dem Kapitel 4.3.1.1 entsprechend der
Ausbau erneuerbarer Erzeugungstechnologien weiter zu forcieren. Parallel dazu sollen
fossile Energietrager in der Stromerzeugung durch erneuerbare Alternativen abgel&st
werden. So beschéftigt sich z.B. die Studie ,Erneuerbares Gas in Osterreich 2040“ des

BMK’” mit dem Einsatz gasférmiger erneuerbarer Energietrdger wie etwa Wasserstoff.

77 BMK (Hg.): Erneuerbares Gas in Osterreich 2040 Quantitative Abschétzung von Nachfrage
und Angebot, Wien 2021.
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4.3.1.1 Forcierung des Ausbaus der erneuerbaren Energien

Der rasche Ausbau der Kapazitdten zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Quellen,
erganzt durch Speicherinfrastruktur und flexibel einsetzbare und regelbare Erzeugungs-
einheiten, sowie der damit einhergehende Netzausbau stellen die wesentlichsten Mal3-
nahmen zur langfristigen Sicherstellung des hohen Versorgungssicherheitsniveaus in
Osterreich dar. Fiir die Schaffung von Rahmenbedingungen zur Erméglichung des Zubaus
erneuerbarer Erzeugungskapazitdten sind Bund und Lander gemaB ihren gesetzlich
vorgesehenen Zustandigkeiten verantwortlich.

Im Hinblick auf die Versorgungssicherheit ist die gesetzliche Absicherung des
zur Erreichung des 100-%-EAG-Ziels notwendigen Ausbaus laufend zu evaluieren. Die
Erreichung des 100-%-Ziels (national bilanziell) gem&B § 4 Abs. 2 EAG bis 2030 kann
anstelle der 27 TWh Zubau geméB § 4 Abs. 4 EAG als Grundlage fiir die Mindestférder-
mengen herangezogen werden, um zusétzliche Rechtssicherheit sowie finanzielle Anreize
fur einen weiteren Ausbau zu schaffen, soweit dieser zur Zielerreichung erforderlich ist.

GeméB EAG soll die j&hrliche Stromerzeugung aus Windenergie von 2020 bis
2030 um mindestens 10 TWh ausgebaut werden. Das Szenario Transition kommt auf
einen erforderlichen Ausbau von 14 TWh. Da Windkraft neben Biomasse unter den Er-
neuerbaren jene Technologie ist, die am deutlichsten zur Stromerzeugung wéhrend der
Wintermonate und damit zur Deckung der hohen Stromnachfrage in diesem Zeitraum
beitragen kann, sind MaBnahmen zu einer weiteren Forcierung und Unterstitzung des

Ausbaus dieser Erzeugungstechnologie zu evaluieren.

4.3.1.2 Auswirkungen des Klimawandels auf Erzeugungsmengen von Erneuerbaren
Im Vergleich mit dem Referenzzeitraum 1961 bis 1990 betrug das Flachenmittel der
Niederschlage in Osterreich 2021 1.004 mm bzw. 94% und in 2022 939 mm bzw. 88 %.
2023 hingegen war ein niederschlagsstarkes Jahr mit 1.278 mm bzw. 120 % im Vergleich
zum Referenzzeitraum.® Beim in Bezug auf Osterreich gemittelten Jahresniederschlag
sind derzeit zwar weder langfristige Anderungen erkennbar, noch liegen in den letzten
Jahrzehnten extreme AusreiBer vor, allerdings bestehen zunehmend starke regionale
und jahreszeitliche Unterschiede.”

Fur die Planung im Kontext der Versorgungssicherheit ist der Effekt von Klima-
veranderungen auf die Erzeugung der Wasserkraftwerke in Osterreich zu betrachten.
Insbesondere ist auf mdgliche langfristige Trends bzgl. sich dndernder Niederschlags-
mengen und deren Auswirkungen auf die Wasserkraft einzugehen. Dabei ist neben
Trockenperioden wie im Jahr 2022 auch auf eine mégliche vermehrte Kumulierung
(z.B. Starkregen) groBerer Teile des jahrlichen Gesamtniederschlags zu achten, da
der Niederschlag in diesem Fall fir Laufwasserkraftwerke schwer zu verarbeiten ist.

Im Monitoringreport Versorgungssicherheit Strom der Regulierungsbehérde werden

78 zamg.ac.at/cms/de/klima/klima-aktuell/klimamonitoring/?param=rr&period=period-ym-
2022-02&ref=1, abgerufen am 6.7.2023.
79 Geosphere Austria (Hg.): Osterreichisches Klimabulletin, Jahr 2022, S. 5.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie

45


http://zamg.ac.at/cms/de/klima/klima-aktuell/klimamonitoring/?param=rr&period=period-ym-2022-02&ref=1
http://zamg.ac.at/cms/de/klima/klima-aktuell/klimamonitoring/?param=rr&period=period-ym-2022-02&ref=1

46

bereits kurzfristige Trends unter anderem in den mittleren Kapazitatsfaktoren der Er-
zeugungstechnologien berticksichtigt und es wird auf die energetische Vorausschau
eingegangen. Weiters sind bereits synthetische Klimajahre basierend auf Ergebnissen
der Klimaforschung vorgesehen, um beispielsweise die Analyse um European Resource
Adequacy Assessments (ERAA) zu erweitern.

Vor dem Hintergrund der vorherrschenden Rolle, die Wasserkraft weiterhin
in der dsterreichischen Stromerzeugung einnimmt, ist zu ermitteln, welche Einflisse
der Klimawandel auf die zukiinftige Wasserkrafterzeugung haben kénnte. Kumulative
Effekte von potenziell aufeinanderfolgenden Jahren mit wenigen Niederschldgen und
deren Auswirkungen auf die hydraulischen Ressourcen sollen ebenfalls berticksichtigt
werden. Dariiber hinaus sind allfallige hinzutretende Faktoren, wie etwa Auswirkungen
der Gletscherschmelze oder vermehrt auftretende Starkregenperioden, auf die Erzeugung
aus Wasserkraft in die Evaluierung miteinzubeziehen.

Uber die Analyse der Stromerzeugung aus Wasserkraft hinaus sind auch poten-
zielle negative Effekte des Klimawandels auf weitere Erzeugungstechnologien zu be-
obachten.t® So ist neben der Reduktion des Wirkungsgrades von PV-Anlagen bei starker
Hitze auch eine Verénderung der Stromerzeugung aus Windkraft aufgrund verénderter
Wetterlagen denkbar. Préventions- und VorsorgemaBnahmen sind beispielsweise in
Hinblick auf die Krisenszenarien ,Hitzewelle®, ,K&ltewelle* und ,Trockenperiode” sowie

.Starkregen und Uberschwemmungen* im Risikovorsorgeplan Elektrizitat dargestellt '

4.3.1.3 Ausreichend Flachen fiir Erzeugungsanlagen und Netze

Zur Erreichung der Ausbauziele ist es notwendig, dass in allen Bundesléndern ausreichend
Flachen fir erneuerbare Erzeugungsanlagen und Netze ausgewiesen werden. Auf Bundes-
l&nder heruntergerechnete Ausbaupotenziale werden bereits im NIP dargestellt. Fiir die
Versorgungssicherheit in den Wintermonaten spielt dabei besonders die Windkraft eine
wichtige Rolle. Die Abstimmung zwischen dem BMK, weiteren Bundeseinrichtungen, den
Landern, Landesversorgern, Ubertragungsnetzbetreibern, Verteilernetzbetreibern und
Stakeholdern zu den Themen Versorgungssicherheit und Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien stellt ein wichtiges Element der Versorgungssicherheit dar. Im Bund-L&nder-Dialog®?
arbeiten der Bund und die Bundesldnder gemeinsam am Ziel der Deckung des Gesamt-
stromverbrauchs zu 100 % aus erneuerbaren Energiequellen ab 2030 (national bilanziell).
Diese Zusammenarbeit soll einen Rahmen darstellen, um die SchlieBung potenziell be-
stehender Liicken zwischen Landes- und Bundeszielen zu diskutieren sowie um Flachen fur
den Ausbau der Erneuerbaren zur Verfiigung zu stellen und Prozesse und Férderstrategien
aufeinander abzustimmen und zu optimieren. Denn eine Verteilung der Erzeugungsanlagen

Uber das Bundesgebiet kann die Versorgungssicherheit erhéhen. Die Fortschritte werden

80 AIT (Hg.): Konzept — Studie Erneuerbare Energiepotentiale in Osterreich fiir 2030 und 2040,
Wien 2022.

81 BMK (Hg.): Risikovorsorgeplan Elektrizitat der Republik Osterreich, Wien 2024, S. 21 ff.

82 Beschluss der Landesenergiereferent:innenkonferenz vom 14. Oktober 2022.
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regelmaBig evaluiert und bei Bedarf werden KorrekturmaBnahmen gesetzt. Gespréche
mit den relevanten Stakeholdern sind fortzufiihren und gegebenenfalls zu intensivieren,

um auch kiinftig fur die Versorgungslage relevante Entwicklungen frithzeitig zu erkennen.

4.3.1.4 Verfiigbarkeit ausreichender flexibler Kraftwerkskapazitéten

Flexibel einsetzbare Kraftwerke werden auch kiinftig zur Lastdeckung in Zeiten mit ge-
ringer Erzeugung von PV, Wind- und/oder Wasserkraft und hoher Nachfrage notwendig
sein. Durch verstérkte Nutzung inléndischer biogener Energietrager, die zur Stromerzeu-
gung eingesetzt werden kdnnen, kénnen Abh&ngigkeiten von Gasimporten verringert
und thermische Kraftwerke unter anderem zur Flexibilitatsbereitstellung CO,-neutral
betrieben werden. Aufgrund der Bedeutung flexibel einsetzbarer thermischer Kraftwerke
sind die verfigbaren und im Rahmen der allgemeinen Lastdeckung sowie des Engpass-
managements (vgl. Kapitel 5.3.1 ,MaBnahmen des Engpassmanagements") benétigten
Kraftwerkskapazitaten durch das BMK regelm&Big zu evaluieren. Auf die notwendigen
Vorlaufzeiten fiir die eventuell notwendige Neuerrichtung von Kraftwerkskapazitaten
ist dabei zu achten. Entsprechend sollen auch Analysen fiir die potenziell notwendigen
MaBnahmen fiir die Umriistung der Bestandskraftwerke mit ausreichendem Zeithorizont

und angenommenen Sicherheitsmargen durchgefiihrt werden.

4.3.1.5 Analyse zur addquaten Lastdeckung im ENTSO-E-Raum

Es ist nicht auszuschlieBen, dass sich fir Osterreich bisher wichtige Stromlieferanten
wie etwa Deutschland in den kommenden Jahren aufgrund des Ausstiegs aus fossilen
Energietrdgern zu Nettoimporteuren entwickeln kénnten.®® Zur Sicherstellung der Ver-
sorgungssicherheit ist die Stromerzeugung im gesamten ENTSO-E-Raum zu betrachten,
um ein genaues Verstandnis zu entwickeln, ob die Lastdeckung in Osterreich zu jeder
Jahreszeit sichergestellt werden kann. Instrumente auf européischer Ebene existieren
bereits, wie beispielsweise die kurzfristige und saisonale Abschatzung der Angemes-
senheit der Ressourcen, welche gemaB Art. 9 der Verordnung (EU) 2019/9418* {iber die
Risikovorsorge im Elektrizitdtssektor von den regionalen Koordinierungszentren bzw.
von ENTSO-E durchzufiihren sind, sowie das European Ressource Adequacy Assess-
ment gemaB Art. 23 der Verordnung (EU) 2019/943°° iiber den Elektrizitatsbinnenmarkt.
Aspekte mit spezifischer Bedeutung fiir Osterreich sollen dariiber hinaus im nationalen
Adequacy Assessment (vgl. Kapitel 4.3.1.6 ,Nationales Resource Adequacy Assessment”)
behandelt werden, dessen operative Durchfiihrung dem Regelzonenfiihrer in Zusammen-
arbeit mit dem BMK und der Regulierungsbehérde obliegen wird. Nennenswerte Beispiele

von relevanten Faktoren fiir potenzielle ergdnzende Analysen sind insbesondere folgende:

83 Bundesnetzagentur (Hg.): Versorgungssicherheit Strom Bericht, Stand und Entwicklung der
Versorgungssicherheit im Bereich der Versorgung mit Elektrizitat. Bonn 2023, S. 9.

84 Verordnung (EU) 2019/941 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019
tiber die Risikovorsorge im Elektrizitdtssektor und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/89/EG.

85 Verordnung (EU) 2019/943 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019
Uber den Elektrizitdtsbinnenmarkt.
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+ die Ausbauziele der erneuerbaren Stromerzeugung in Osterreich und seinen Nach-
barlandern wie auch im Allgemeinen die Klima- und Energieziele der relevanten
europaischen (Nachbar-)Lander und deren Umsetzung in den n&chsten Jahren;

+ die Verfligbarkeit flexibler Kapazitaten in europdischen Nachbarldndern (z.B.
~Kraftwerksstrategie” bzw. Kapazitdtsméarkte in Deutschland) sowie in grofBen
europdischen Landern mit entsprechendem Einfluss auf das européaische Strom-
system (z.B. Nuklearstrategie in Frankreich);

+ die Entwicklung der Netzinfrastruktur in den Nachbarlédndern und Implikationen
auf die Importméglichkeiten;

» der Ausstieg européischer Staaten aus Kohlestrom;

+ potenzielle Hemmnisse fur den Transport von Primérenergietragern;

+ die zu erwartende Verbrauchssteigerung im gesamten ENTSO-E-Raum.

4.3.1.6 Nationales Resource Adequacy Assessment

GeméB der Verordnung (EU) 2019/943 tiber den Elektrizitadtsbinnenmarkt hat die Abschat-
zung der Angemessenheit der Ressourcen auf européischer Ebene (European Resource
Adequacy Assessment) durch den Verband europaischer Ubertragungsnetzbetreiber
(ENTSO-E) in einem jahrlich wiederkehrenden Prozess zu erfolgen. Bei diesem Prozess
werden allféllige Bedenken bezuglich der Angemessenheit der Erzeugungsressourcen
festgestellt, indem die Gesamtangemessenheit des Stromsystems zur Deckung des
bestehenden und zu erwartenden Strombedarfs auf Unionsebene, auf Ebene der Mit-
gliedstaaten und gegebenenfalls auf Ebene der Gebotszonen beurteilt wird (vgl. Art.
23 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2019/943).

Ergédnzend zu der Abschatzung der Angemessenheit der Ressourcen auf euro-
paischer Ebene kdnnen die Mitgliedstaaten gem. Art. 20 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2019/943 eine Abschatzung der Angemessenheit der Ressourcen auf nationaler Ebene
durchfiihren. Dabei kdnnen zusatzliche Sensitivitdten berlcksichtigt werden. Insbe-
sondere kénnen Annahmen getroffen werden, bei welchen den Besonderheiten von
Stromangebot und -nachfrage auf nationaler Ebene Rechnung getragen wird. Zus&tzlich
kénnen Instrumente und kohé&rente aktuelle Daten verwendet werden, die diejenigen, die
ENTSO-E auf européischer Ebene verwendet, ergédnzen. Nationale Resource Adequacy
Assessments werden bereits von mehreren EU-Mitgliedstaaten jahrlich durchgefihrt,
unter anderem von Deutschland, Spanien, Italien und Tschechien. Die Durchfiihrung eines
nationalen Resource Adequacy Assessment ergdnzend zum européaischen Assessment

bietet folgende Vorteile fiir Osterreich:

* bessere Interpretierbarkeit der Ergebnisse des European Resource Adequacy
Assessment;

< Méglichkeit, sterreichspezifische Szenarien zu erstellen und zu berechnen;

*  Verbesserung der Datengrundlage zur Evaluierung der Versorgungssicherheit und

zur méglichen Friherkennung von potenziellen Versorgungsengpéssen;
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«  Ableitung von méglichen MaBnahmen zur Sicherstellung der langfristigen

Versorgungssicherheit Osterreichs.

Um Entscheidungen Uber potenzielle zukiinftige MaBnahmen zur Aufrechterhaltung
der Elektrizitats-Versorgungssicherheit, wie zum Beispiel Kapazitdtsmechanismen und
Markteingriffe, auf eine solide Grundlage stellen zu kénnen, ist es wichtig, zuerst tGber
ein nationales Resource Adequacy Assessment ein Lagebild zu erstellen. Bei einer
mdglichen kiinftigen Definition des Standards der Versorgungssicherheit (sogenannter
~Zuverlassigkeitsstandard) sind auch Indikatoren wie VOLL (Value of Lost Load) und
CONE (Cost of New Entry) zu beriicksichtigen, welche im Vorfeld eines nationalen Re-
source Adequacy Assessment vom jeweiligen Mitgliedstaat auf Basis der Erhebungen
durch die Regulierungsbehérde gem&B der von der Agentur fiir die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehérden (ACER) genehmigten Methode bestimmt werden (Ent-
scheidung Nr. 23/2020).2° Der so ermittelte Zuverlassigkeitsstandard soll als Indikator
der Versorgungssicherheit dienen und zur Interpretation der Ergebnisse des Adequacy
Assessment angewendet werden. In einem kiinftigen Elektrizitdtswirtschaftsgesetz
(EIWG) soll eine Rechtsgrundlage fir die Durchfiihrung eines nationalen Resource
Adequacy Assessment geschaffen werden.?” Die operative Durchfithrung hat durch den
Regelzonenfihrer in enger Abstimmung mit der Regulierungsbehérde und dem BMK zu
erfolgen. Das nationale Resource Adequacy Assessment hat dabei auf der in Art. 23
der Verordnung (EU) 2019/943 genannten Methode zu beruhen, welche durch ENTSO-E
erstellt und durch ACER mit Entscheidung Nr. 24/2020 genehmigt wurde.

Die Ergebnisse des nationalen Resource Adequacy Assessment kénnen in Folge
zur Untersuchung méglicher Markt- und Férdermechanismen zur Sicherstellung der
Versorgungssicherheit herangezogen werden. Einzuleitende MaBnahmen kénnen etwa
ergadnzende Analysen beinhalten. Auf eine ausreichende Kommunikation mit den rele-
vanten Stakeholdern ist dabei Riicksicht zu nehmen. Auf EU-rechtliche Pflichten wie den
Umsetzungsplan gemaB Artikel 20 Abs. 3 in der Verordnung (EU) 2019/943 im Fall von

Bedenken beziglich der Angemessenheit der Ressourcen wird hingewiesen.

4.3.1.7 Stérkung von Energiegemeinschaften

Eine Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft darf gem&B § 7 Abs. 1 Z 15a EIWOG 2010
Energie aus erneuerbaren Quellen erzeugen, die eigenerzeugte Energie verbrauchen,
speichern oder verkaufen. Weiters darf sie im Bereich der Aggregierung tétig sein und
andere Energiedienstleistungen erbringen. Mitglieder oder Gesellschafter einer Erneuer-

bare-Energie-Gemeinschaft dirfen gemaB § 79 EAG natirliche Personen, Gemeinden,

86 ACER (Hg.): Entscheidung Nummer 23/2020 der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energi-
eregulierungsbehérden vom 2 Oktober 2020 iiber die Methodologie fir die Berechnung von
Value of Lost Load, Cost of New Entry und den Zuverl&ssigkeitsstandard.

87 §130 Ministerialentwurf betreffend ein Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz zur Rege-

lung der Elektrizitdtswirtschaft (Elektrizitdtswirtschaftsgesetz — EIWG) [...] erlassen werden
soll, ME EIWG, 310/ME 27. GP.
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Rechtstréger von Behdrden in Bezug auf lokale Dienststellen und sonstige juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts oder kleine und mittlere Unternehmen sein.
Birgerenergiegemeinschaften gemaB §§ 7 Abs. 1Z 6a und 16b EIWOG 2010 ver-
figen Uber dhnliche Rechte wie Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, darlber hinaus
durfen sie fir ihre Mitglieder Energiedienstleistungen, wie etwa Energieeffizienzdienst-
leistungen oder Ladedienstleistungen fiir Elektrofahrzeuge, erbringen. Eines der wesent-
lichen Differenzierungsmerkmale gegeniiber der Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft liegt
in dem Umstand, dass die Blirgerenergiegemeinschaft nur elektrische Energie erzeugen,
speichern, verbrauchen und verkaufen darf. Biirgerenergiegemeinschaften sind weder
auf erneuerbare Quellen noch in geografischer Hinsicht beschrénkt, da sie sich tber
die Konzessionsgebiete mehrerer Netzbetreiber in ganz Osterreich erstrecken kénnen,
wahrend die Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften ex lege eine rein lokale Ausrichtung
aufweisen. Eine Teilnahme von Elektrizitdtsunternehmen und GroBunternehmen an
Biirgerenergiegemeinschaften ist im Gegensatz zu den Erneuerbare-Energie-Gemein-
schaften rechtlich zulssig. Die Kontrolle innerhalb der Biirgerenergiegemeinschaft ist
jedoch auf natirliche Personen, Gebietskérperschaften und kleine Unternehmen, sofern
diese nicht die Funktion eines Elektrizitdtsunternehmens wahrnehmen, beschrankt.
Sowohl| Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften als auch Biirgerenergiegemein-
schaften bieten den Mitgliedern Anreize zum Ausbau von erneuerbaren Erzeugungs-
kapazitdten und Speicherldsungen. Beispielsweise kénnen Anlagen von diesen gemaB
§ 80 Abs. 1 EAG bzw. § 16b Abs. 4 EIWOG 2010 sowie Teile der nicht von diesen ver-
brauchten Strommengen gemaB § 80 Abs. 2 EAG bzw. § 16b Abs. 5 EIWOG 2010 gefdrdert
werden. Gemeinsam mit der abgestimmten Nutzung verfligbarer Erzeugungskapazitaten
kann dadurch ein wichtiger Beitrag zum Ausbau der Erneuerbaren geleistet und Flexibilitat
geschaffen werden. Entsprechend ist es méglich, dass Teilnehmende an Energiegemein-
schaften ihren Verbrauch stérker an den Zeiten fiir erneuerbare Stromerzeugung aus
Anlagen der Gemeinschaft ausrichten. Die dadurch geringere Weitergabe von Last- und
Erzeugungsspitzen an héhere Netzebenen kann einen Beitrag zur Versorgungssicherheit
leisten. Zur Stérkung der Energiegemeinschaften ist die Evaluierung, Fortsetzung und
Weiterentwicklung von Anreizen zur erhdhten Nutzung dieses Instruments, wie etwa

Netzentgeltbefreiungen, durch das BMK vorgesehen.

4.3.1.8 Etablierung integrierter lokaler Energiesysteme und Netze

Sektorkopplung, die Systemintegration erneuerbarer Energien und der Netzausbau
sind parallel voranzutreiben. Dazu kénnen auf lokaler Ebene integrierte Energiesysteme
und Netze einen Beitrag leisten. Deren Umsetzung wird im Nationalen Energie- und
Klimaplan (NEKP) beschrieben und wird derzeit in sogenannten ,Reallaboren” erprobt.
Das angestrebte Ziel des Projekts besteht darin, eine gesamtjéhrige (liber das Ziel der
bilanziellen Vollversorgung hinausgehende) 100%ige Versorgung lokal begrenzter
Gebiete mit Strom aus erneuerbaren Quellen zu erméglichen und gleichzeitig durch
eine gesamtheitliche Betrachtung dieser Gebiete entstehende Flexibilitdtspotenziale

zu nutzen. Die Grundregeln von Liberalisierung und Entflechtung (die Trennung von
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reguliertem Netzmonopol und liberalisiertem Markt) missen dabei eingehalten werden.
Durch die Entwicklung dieser integrierten lokalen Energiesysteme und Netze kdnnen
die Effekte schwankender Stromerzeugung aus PV- und Windenergie abgefedert und
nur reduziert an Ubergeordnete Netzebenen weitergegeben werden. Diese geringere
Splrbarkeit von Last- und Erzeugungsspitzen auf tberregionaler Ebene kann so zur
Resilienz des Stromsystems beitragen.?®

Technische Lésungen, wie sie etwa im Rahmen der oben genannten Reallabore
ausgearbeitet werden, sowie gesammelte Erkenntnisse in Bezug auf Markt- und Ge-
schaftsmodelle kdnnen zukiinftig bei der Priifung weiterer MaBBnahmen, beispielsweise
moglicher Anreizkonzepte, beriicksichtigt werden. Regulatorische Rahmenbedingungen
sollen durch die Regulierungsbehdrde in Abstimmung mit dem BMK evaluiert und ge-
gebenenfalls angepasst werden und der dauerhaften Etablierung integrierter lokaler

Energiesysteme und Netze bis 2030 dienen.

4.3.2 Nutzung langfristiger Flexibilitdten im Stromsystem

Die Versorgungssicherheitsstrategie blickt Giber die Zielsetzung der rein bilanziellen
Deckung des Gesamtstromverbrauchs Osterreichs durch erneuerbaren Strom hinaus,
da positive Residuallasten und Netzengpésse reduziert werden sollen. In Zeiten mit
hohem Bedarf und/oder reduzierter Erzeugung aufgrund der Witterungsbedingungen,
insbesondere wahrend der Wintermonate, kann es notwendig werden, zusatzlichen
Strom aus Speichern, der Verstromung fossiler oder biogener Energietrager oder durch
zusétzliche Importe zu beziehen. Im Jahr 2023 betrug der durchschnittliche monatliche
Bruttostromverbrauch im Sommerhalbjahr (April bis September) 5,5 TWh und stieg im
Winter (Janner bis Méarz, Oktober bis Dezember) auf 6,3 TWh. Dem stand eine Strom-
erzeugung aus Erneuerbaren von durchschnittlich 5,3 TWh in den Sommermonaten und
4,4 TWh im Winter gegeniiber®’ Wahrend diese Zahlen teilweise ein Ergebnis der natiir-
lichen Marktallokation darstellen und das tatsachliche inléndische Erzeugungspotenzial
oftmals h&her ist,’® zeigt sich daraus dennoch ein Sommer-Winter-Verlagerungsbedarf.
Der Stromverbrauch im Winter wird u. a. aufgrund der Elektrifizierung des Warmesektors
voraussichtlich weiter ansteigen. Ein bestmdglicher Einsatz der unterschiedlichen Erzeu-
gungstechnologien im Hinblick auf ihre zeitlich unterschiedlichen Erzeugungsleistungen
ist anzustreben, um die Sicherstellung der winterlichen Lastdeckung weitgehend mit
nationalen Ressourcen zu erméglichen und Importnotwendigkeiten zu reduzieren. Durch
die starken Zuwéchse der erneuerbaren Energietrédger werden sich Gberwiegend wah-
rend des Sommerhalbjahres (April bis September) Erzeugungsiiberschiisse ergeben,”
da hier die erzeugungsstarkste Zeit von insbesondere PV- und Wasserkraft liegt. Die
Erzeugungsprofile dieser Technologien kénnten sich jedoch mit voranschreitendem

Klimawandel kiinftig &ndern. Die zeitliche Verlagerung von Stromiberschiissen in die

88 ffg.at/Reallabore_AS2022, abgerufen am 6.7.2023.
89 E-Control (Hg.): Betriebsstatistik 2023, Wien 2024.
90 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 19.
91 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 41.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie

51


http://ffg.at/Reallabore_AS2022

52

Wintermonate hat in méglichst effizienter Form zu erfolgen. Dagegen kann die Erzeu-
gungsleistung von Windkraft- und Biomasseanlagen auch im Winter effizient genutzt
werden und spielt daher eine wichtige Rolle im Rahmen der Versorgungssicherheit.
Durch einen starkeren Ausbau von Windkraftanlagen und den jahreszeitlich erhéhten
Einsatz von Biomasse kann der Beitrag erneuerbarer Erzeugungskapazitaten im Winter

zur Bedarfsdeckung gesteigert werden.

4.3.2.1 Erstellung eines Gesamtkonzepts zur Nutzung saisonaler Flexibilitdten
und Verlagerungsméglichkeiten

Analysen der AEA zum Speicherbedarf fir das Stromsystem bei 100 % bilanziell erneuer-
barer Stromerzeugung gehen von einem saisonalen Flexibilitdtsbedarf von insgesamt
etwa 11 TWh fir 2030 aus, das entspricht einer maximal notwendigen Leistung von
9.500 MW 2 Eine monatliche Betrachtung ist im Monitoring Report Versorgungssicher-
heit Strom 2023 der Regulierungsbehdérde enthalten. Dieser zufolge wurde fir das Jahr
2030 im Sommer ein Erzeugungstiberschuss von bis zu 2 TWh monatlich und im Winter

ein Residualbedarf von bis zu 1,9 TWh monatlich ermittelt.”®

Um diesen energetischen
Verlagerungsbedarf zu decken, soll neben der Aufrechterhaltung bestehender Speicher-
infrastruktur die Entwicklung und Etablierung innovativer Speicherldsungen forciert
werden. Die Ubertragung der Uberschiisse von Strom aus erneuerbaren Quellen aus dem
erzeugungsstarken Sommer in den verbrauchsintensiven Winter kann insbesondere durch
Speicherung und verlagerte Erzeugung erfolgen. Der Klima- und Energiefonds férdert
mit dem Programm ,GroBspeicheranlagen” bereits systemnitzliche Strom- und Wérme-
speicheranlagen, die eine effektivere Nutzung von erneuerbaren Energien ermdglichen.
Dazu steht ein Budget von 75 Mio. Euro zur Verfligung, um die Marktdurchdringung
dieser Technologien zu unterstiitzen und so zur Stabilisierung des Stromnetzes der
Zukunft beizutragen®

Die im Rahmen des Reformpakets tber das européische Strommarktdesign be-
schlossenen Anderungen der Verordnung (EU) 2019/943 iiber den Elektrizitatsbinnen-
markt sehen die regelméBige verpflichtende Bewertung des Flexibilitdtsbedarfs auf
Ebene der Mitgliedstaaten vor. Dabei ist zumindest der saisonale, tagliche und stiindliche
Flexibilitatsbedarf unter verschiedenen Annahmen hinsichtlich der Strommarktpreise,
der Erzeugung und der Nachfrage zu untersuchen, zudem sind die Flexibilitatsquellen
zu beriicksichtigen, von denen zu erwarten ist, dass sie in anderen Mitgliedstaaten
verfigbar sein werden. Die nationale Umsetzung dieser Vorgabe soll durch das kiinf-
tige EIWG eine gesetzliche Grundlage erhalten. Uber die Vorgaben der reformierten
Elektrizitatsbinnenmarktverordnung hinaus soll dort eine Erhebung der Potenziale nicht

fossiler Flexibilitatsressourcen, wie Laststeuerung und Energiespeicherung, einschlieBlich

92 eeg.tuwien.ac.at/fileadmin/user upload/energiegespraeche/egs181002 pauritsch.pdf,
abgerufen am 6.7.2023.

93 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 41.

94 Klima- und Energiefonds: Leitfaden GroBspeicheranlagen, Wien 2024.
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Aggregation und Interkonnektion vorgesehen werden. Dadurch wird eine umfangreiche,

regelmé&Bige und verpflichtende Erhebung des Flexibilitdtsbedarfs und der verfiigbaren

Flexibilitatspotenziale, sowohl auf Ubertragungs- als auch auf Verteilungsebene, ermég-

licht, ebenso die Bewertung der Barrieren fir Flexibilitdt am Markt und das Erstellen

von Vorschlagen fir entsprechende EntlastungsmaBnahmen und Anreize, einschlieBlich

Vorschlage zur Beseitigung regulatorischer Hindernisse und fiir mégliche Verbesserungen

auf den Markten und der Dienste oder Produkte fir den Netzbetrieb.

Die Potenziale fiir saisonale Flexibilitdten und Verlagerungen setzen sich ins-

besondere aus den folgenden Bereichen zusammen:

95

96

Der Nutzung der in Kapitel 4.1.3.1 thematisierten Stromspeichertechnologien fir
eine langfristige Stromspeicherung. Die gréBten langfristigen Speicherpotenziale
werden derzeit im Bereich der chemischen Speicher angenommen und sind von
der méglichen Kapazitat an Elektrolyseuren zur Herstellung von erneuerbarem
Wasserstoff sowie der kiinftig verfiigbaren Leitungs- und Speicherkapazitat fir
Wasserstoff und synthetisches Gas abhéngig. Forschungsprojekte in Gaskraft-
werken wurden bereits durchgefiihrt, so wurde beispielsweise 2023 im Kraftwerk
Wien-Donaustadt im Probebetrieb Wasserstoff dem normalerweise eingesetzten

Energietrédger Erdgas mit einem Anteil von 15 % beigemengt.”

Aufgrund des
geringeren Wirkungsgrades in diesem Bereich sollte Wasserstoff primér in ener-
gieintensiven, schwer zu elektrifizierenden Industrieprozessen und als flexible
Ressource fur Netzstabilitdt und Ausgleich von Residuallasten Einsatz finden.
Dariiber hinaus wéren die Potenziale eines Einsatzes anderer Speichertechno-
logien wie etwa Batterie- oder Pumpspeicher fiir eine saisonale Speicherung zu
evaluieren. Pumpspeicherkraftwerke mit natirlichem Zufluss und entsprechender
Speicherdimensionierung kdnnten zur langfristigen Flexibilitatsbereitstellung
herangezogen werden, wodurch sich jedoch die Volllaststunden und die Nutzung
zur kurzfristigen Energiespeicherung reduzieren wiirden.

Der teilweisen Verlagerung der Stromerzeugung aus speicher- bzw. lagerbaren
erneuerbaren Energietragern (insbesondere Biomasse und Biomethan) in die
Wintermonate. Biomasse stellt derzeit mit einer jéhrlichen Erzeugung von ca. 17 PJ
bzw. 5 TWh die drittgroBte Quelle erneuerbarer Stromerzeugung in Osterreich
dar® Durch die Setzung gezielter Anreize kénnte ein Ubergang von einer rein
marktgetriebenen, ganzjdhrigen Stromerzeugung aus Biomasse und Biomethan hin
zu einer primar jahreszeitabhangigen Verstromung erzielt werden. Dadurch lieBe
sich die Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen wéhrend der Wintermonate
steigern. Das betrifft vorwiegend die mdgliche Substituierung von Biomasse und

Biomethan in der Fernwdrmeerzeugung von Energieversorgungsunternehmen (und

wienenergie.at/pressrelease/gruenes-kraftwerk-wiener-gasturbine-bereit-fuer-wasserstoff,
abgerufen am 6.7.2023.
Umweltbundesamt (Hg.): Energie- und Treibhausgas-Szenario Transition 2040, Wien 2023, S. 73.
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damit einhergehend der Stromerzeugung in KWK-Anlagen) durch Warmepumpen
zur Wérmeerzeugung im Sommer, wodurch eine erhéhte Einlagerung und energeti-
sche Nutzung von Biomasse und Biomethan im Winter erfolgen kénnte.

« Der Nutzung von sonstigen Energiespeichern, insbesondere Warmespeichern,
soweit diese im Rahmen der Sektorkopplung eine potenzielle Reduktion des
Strombedarfs im Winter durch den reduzierten Einsatz strombetriebener Anlagen
ermdglichen. KWK-Anlagen stellen eine wichtige Flexibilitdt auf dem Strommarkt
dar. Durch die Nutzung von Wérmespeichern kénnen Strom- und Warmeerzeugung
entkoppelt und KWK-Anlagen flexibler betrieben werden.”” Dariiber hinaus kann
die thermische Energiespeicherung die Integration von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen erleichtern, den Ausbaubedarf von Stromerzeugungskapazitaten

reduzieren und die Energieeffizienz des Systems erhéhen.®

Aufbauend auf den Ergebnissen der Erhebung werden im nachsten Schritt Vorschléage
fur Handlungsoptionen sowie benétigte regulatorische bzw. rechtliche Rahmenbedin-
gungen dargelegt und entsprechende Umsetzungsméglichkeiten thematisiert — wie etwa
Marktanreize, soweit die unterschiedlichen Strommarktpreise im Sommer und Winter

als Anreiz nicht ausreichen.

4.3.3 Demand Side Management
Demand Side Management beschreibt die Steuerung der Stromnachfrage durch aktives
Systemmanagement vor allem im Verkehrs-, Geb&ude- und Industriebereich zur Nutzung
von nachfrageseitigen Flexibilitdten. Diese Steuerung kann durch das gezielte Ab- und
Zuschalten von Lasten aufgrund von Marktsignalen erfolgen, wie durch den Einsatz fle-
xibler Tarife oder durch vertragliche Vereinbarungen zwischen Netzbetreibern und dem
Bereitsteller der Flexibilitaten.”” Mit der Nutzung nachfrageseitiger Flexibilitdten kann
die teilweise Behebung von Netzengp&ssen adressiert werden, insbesondere durch die
zeitliche Verschiebung von Verbrauchsspitzen. Strukturellen Netzengpéssen muss lang-
fristig durch andere MaBnahmen, unter anderem mit einer Erhdhung der Netzkapazitat
durch Optimierung oder mit dem weiteren Netzausbau, begegnet werden'®°

Durch die zunehmende Zahl elektrischer Verbraucher im Verteilernetz entsteht
ein groBes theoretisches Flexibilitdtspotenzial — etwa, indem der Stromverbrauch zeit-
lich verschoben wird, um Lastspitzen zu reduzieren. Um diese Flexibilitadtspotenziale zu

heben, muss jedoch eine gezielte Koordinierung des Verbrauchs stattfinden.'®" Neben

97 TU Wien (Hg.): Energy Economics Group: Stromzukunft Osterreichs 2030, S. 31.

98 European Commission, Energy Transition Expertise Centre (Hg.): Study on Energy Storage,
EU 2023, S. 155.

99 ENTSO-E (Hg.): TSO-DSO REPORT: An Integrated Approach to Active System Management,
Brussel 2019, S. 6.

100 BMK (Hg.): MaBnahmen zur Reduktion struktureller Netzengp&sse nach dem Action Plan
gemaB Art. 15 der Verordnung (EU) 2019/943, Wien 2020, S. 10.

101 ewi.uni-koeln.de/de/aktuelles/flexibilitaet-im-verteilnetz-was-bewirken-verschiedene-
ladekonzepte-fuer-elektrofahrzeuge, abgerufen am 6.7.2023.
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MaBnahmen zur gesicherten Verbrauchsdeckung bzw. Deckung des Residuallastgangs
durch aufbringungsseitige Flexibilitdten stellt auch die Reduktion von Spitzenlasten durch
Verbrauchssteuerung ein wesentliches Werkzeug zur Gewahrleistung der Versorgungs-
sicherheit dar. Insbesondere bieten jliingste Entwicklungen, wie die Elektrifizierung im
Verkehrssektor oder der Einsatz smarter Technologien im Industrie- und Geb&udebereich,
eine Chance firr effektive Eingriffe zur gezielten Verschiebung und Abflachung von Last-
spitzen. Sowohl aufbringungsseitig (vgl. Kapitel 4.3.1.4 und 5.3.4) als auch lastseitig ist
ein netz- und systemdienlicher Einsatz der vorhandenen Flexibilitdten entscheidend. Auf
diese Thematik wird auch in Kapitel 5.3.4 eingegangen.

In den nachfolgenden Unterkapiteln werden einige konkrete Anwendungen des
Demand Side Management genauer beschrieben, die im &sterreichischen Kontext der
Versorgungssicherheit bedeutsam sind, und mégliche MaBnahmen zur Ausschépfung der
Flexibilitatspotenziale identifiziert. Die Umsetzung von MaBnahmen des Demand Side
Management sollte anhand der durch die European Union Agency for the Cooporation
of Energy Regulators (ACER) verfassten ,Framework Guideline on Demand Response*
erfolgen. Ein darauf aufbauender ,Network Code Demand Response” befindet sich mit
Stand Juni 2024 in Vorbereitung und wird ein Regelwerk zur Integration von Demand
Response und anderen Flexibilitdten enthalten. Dieses beschreibt umfassend die zukiinf-
tig notwendigen technischen, organisatorischen und regulatorischen Voraussetzungen

fir nachfrageseitige Optimierungen.’?

4.3.3.1 Potenzialanalyse von Grid2Vehicle- und Vehicle2Grid-Kapazitdten

Die Ambitionen fur den Bestand an Elektrofahrzeugen sind seit dem European Green
Deal der Europaischen Kommission und den darauf aufbauenden nationalen Zielsetzun-
gen'® hoch. So sollen mindestens 1,6 Mio. vollelektrische PKW bis zum Jahr 2030 in
Osterreich zugelassen sein. Der Anteil an elektrischen Fahrzeugen im Personenverkehr
(PKW, Busse, leichte Nutzfahrzeuge) wird stetig steigen und kdnnte gemaB einer Studie
der &sterreichischen Energieagentur'® bis 2030 27 % betragen, was einen zusétzlichen
Endverbrauch elektrischer Energie von bis zu 4,7 TWh pro Jahr bedeuten kann und
zu Lastspitzen der Ladeprozesse von bis zu 1 GW fiihren kénnte. Ohne den Einsatz
von Flexibilitdtsmechanismen kdnnte sich der hohe Strombedarf durch das Laden von
elektrischen Fahrzeugen wahrend der Spitzenlastzeiten negativ auf die Netzstabilitat
auswirken. Das Ladeverhalten bis 2030 soll heterogen und marktpreisabhéngig sein,
damit es zu Verschiebungen des Zeitpunkts der Ladevorgénge beitragen kann. Die

Erhdhung des Verbrauchs bzw. die Reduktion von Erzeugung wird negative Flexibilitat

102 ACER (Hg.): Framework Guideline on Demand Response, Ljubljana 2022.

103 Siehe ,Mobilitatsmasterplan 2030“ und ,Sofortprogramm Erneuerbare Energien in der
Mobilitat*, bmk.gv.at/themen/mobilitaet/alternative verkehrskonzepte/elektromobilitaet/
publikationen/sofortprogramm.html, zuletzt abgerufen am 24.10.2024. bmk.gv.at/themen/
mobilitaet/mobilitaetsmasterplan/mmp2030.html, zuletzt abgerufen am 24.10.2024.

104 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 36.
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genannt. Diese kann immer dann bend&tigt werden, wenn aus Sicht der Netzauslastung
oder der Frequenz zu viel erzeugt bzw. zu wenig verbraucht wird.

Das verfiigbare Potenzial negativer Flexibilitdten von Elektrofahrzeugen zur
Erreichung dieses Ziels wird von der Studie ,Flexibilitdtsangebot und -nachfrage im
Elektrizitatssystem Osterreichs* bis 2030 mit &sterreichweit etwa 300 MW zu Spitzen-
zeiten eingeschétzt, allerdings an unterschiedlichen Orten (beispielsweise am Wohnsitz
oder Arbeitsplatz) und zu unterschiedlichen Uhrzeiten.'®® Eine Evaluierung von méglichen
MaBnahmen, insbesondere bezlglich Tarifgestaltung und Netzentgeltgestaltung zur
Ausschopfung dieser Potenziale, soll regelmé&Big durch die Regulierungsbehdrde unter
Einbindung des BMK erfolgen.

Durch smartes Laden kann eine zeitweise Reduzierung der Ladeleistung oder
vollige Unterbrechung des Ladevorgangs erfolgen; dadurch kann die Last im Stromnetz
verringert werden. Die technische Méglichkeit zur Leistungsregelung bei ladenden
Elektrofahrzeugen ist vorhanden, die Schaffung von regulatorischen Grundlagen zur
Nutzung dieser Potenziale ist im Sinne der Versorgungssicherheit fortzusetzen. Ent-
sprechende Ansétze fir eine geeignete Netztarifierung sind im Konzept ,Tarife 2.1
der Regulierungsbehérde bereits enthalten'®® Des Weiteren werden die Ergebnisse
der Studie ,Zero Emission Mobility Power System Integration (ZEMPSI)“ bezuglich
Smart-Charging-Anwendungen nach Projektabschluss Ende Januar 2024 durch das BMK
evaluiert. Insbesondere wird dort auf die vorhandenen und noch zu setzenden Anreize
fur netzdienliches Laden eingegangen und es wird ermittelt, welche Regelungen fiir die
groBflachige Integration von Ladeinfrastrukturen in das Stromnetz notwendig sind und
umgesetzt werden miissen.'”’

E-Fahrzeuge kénnen dariiber hinaus zur Bereitstellung positiver Flexibilitaten
genutzt werden, um kurzfristig Energie aus der Batterie in das Netz abzugeben (Ve-
hicle-to-Grid/V2G), wenn das zur Sicherung der Netzstabilitdt oder im Rahmen des
Eigenverbrauchs der Haushalte (Vehicle-to-Home) nétig ist. Das verfiigbare Potenzial von
Elektrofahrzeugen fir positive Regelenergie wird von der Studie ,Flexibilitdtsangebot und
-nachfrage im Elektrizititssystem Osterreichs* bis 2030 noch als gering eingeschétzt.
Hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die kiinftige Nutzung des technischen Potenzials
von Grid2Vehicle und Vehicle2Grid wurden in der Studie ,Flexibilitdtsangebot und -nach-
frage im Elektrizitatssystem Osterreichs 2020/2030“ folgende Parameter als relevant

eingestuft:

105 AIT (Hg.): Studie Flexibilitatsangebot und -nachfrage im Elektrizitatssystem Osterreichs
2020/2030, Wien 2022, S. 38 ff.

106 E-Control (Hg.): Tarife 2.1 Weiterentwicklung der Netzentgeltstruktur fir den Stromnetz-
bereich, Wien 2021.

107 energieinstitut-linz.at/project/zero-emission-mobility-power-system-integration, abgerufen
am 6.7.2023.
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* Implementierung von ,Smart Charging” im Fahrzeug wie auch der Ladestelle;
»Service Level Agreement” zwischen Hersteller und E-Auto-Besitzer:innen;
* entsprechende Produkte bzw. Services (tarifgesteuert oder dhnlich);

* Pooling von E-Autos fir den zuverlassigen Abruf von Flexibilitat.

Entwicklungen in diesen Bereichen werden durch das BMK weiter beobachtet. Fir den
Einsatz negativer flexibler Lasten im Demand Side Management durch Elektrofahrzeuge
werden die Rahmenbedingungen bzw. Anreize evaluiert. Fir Grid2Vehicle sind insbeson-
dere Konzepte beziiglich Tarifgestaltung und Netzentgeltgestaltung zur Ausschépfung

der negativen Flexibilitdtspotenziale zu priifen.

4.3.3.2 Nutzung von Nachfrageflexibilitdten im Geb&udebereich

Zur Glattung der Nachfragespitzen, aber auch zur Nutzung von tiberschiissiger Erzeu-
gung erneuerbarer Energien bietet sich im Geb&udebereich der Einsatz digitalisierter
Anwendungen und digitaler Messgerate an. So ermdglichen etwa Smart Meter mit
ihren Kommunikationsméglichkeiten tiber den Einsatz flexibler Strompreise eine frei-
willige Anpassung des Verbrauchs auf Basis der aktuellen Netzsituation. Uber eine
Geb&udeautomatisierung durch digitale Anwendungen ist eine hohe Reduktion des
Energieverbrauchs méglich, insbesondere bei gewerblich genutzten Geb&uden. Dafiir
werden digitale Technologien zur Uberwachung, Analyse, Steuerung, Automatisierung
und Optimierung von Gebaudeleittechniksystemen wie Heizung, Liftung, Klimaanlagen
und Beleuchtung genutzt."°® Weiters kénnen Haushalte durch Verbrauchsfeedback iiber
ein In-Home-Display beziehungsweise ein Webportal angeregt werden, den Strombedarf
zu senken. Dies geschieht {iblicherweise nur im niedrigen einstelligen Prozentbereich.®?
Darlber hinaus werden durch das BMK die Méglichkeiten zur Setzung von Anreizen fir
Haushaltskund:innen fir die Bereitstellung von Flexibilitaten evaluiert.

Der Mehrwert des flachendeckenden Einsatzes von Smart Meter fir die Ver-
sorgungssicherheit kann vorwiegend anhand von zwei KenngréBen beurteilt werden:
den Einsparungen im Gesamtenergieverbrauch und der Spitzenlastverschiebung. 2014
wurden von Osterreich im Rahmen der Kosten-Nutzen-Analysen fiir Smart Meter folgende
Einsparungen und Verschiebungen angenommen: 3,5 % Energieeinsparungen des Gesamt-
energieverbrauchs, 2,5 % Spitzenlastverschiebung"'® Diese Einschatzungen decken sich
im Wesentlichen mit jenen der anderen EU-Mitgliedstaaten. Dies erfordert jedoch unter
anderem die von Kund:innen zu genehmigende Méglichkeit der Auslesung und Nutzung
von Y4-Stunden-Messwerten fir die Verwendung bei Netzausbau- und -anschlussfragen

und der Durchfiihrung betrieblicher Optimierungen (Opt-in). Dartiber hinaus werden die

108 AEA (Hg.): Auswirkungen der Digitalisierung auf Energieverbrauch und Klima in Osterreich,
Wien 2022, S. 11 und S. 14.

109 AEA (Hg.): Smart Metering. Die Auswirkungen von Feedback auf das Energieverbrauchs-
verhalten, Wien 2012, S. 2 ff.

110 Européische Kommission (Hg.): Cost-benefit Analyses & State of Play of Smart Metering
Deployment in the EU-27, Brissel 2014, S. 35.
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Smart-Meter-Daten kiinftig eine wichtige Rolle bei der Durchfiihrung eines laufenden
Netzmonitorings und von Netzsicherheitsanalysen durch den Verteilernetzbetreiber
spielen. Mdgliche MaBnahmen zur Erh6hung der Opt-in-Quote sind im Rahmen des gemé&0
§ 2 Abs. 1 Intelligente Messgeréte-Einfiihrungsverordnung (IME-VO)™ durch die Regu-
lierungsbehdrde zu erstellenden Bericht zur Einflihrung von intelligenten Messgeréten
in Osterreich"? zu evaluieren. Die Ausrollung der Smart Meter und die Ubermittlung der
Y-Stunden-Messwerte soll durch den Beschluss eines neuen Elektrizitatswirtschafts-
gesetzes (EIWG) beschleunigt werden. Haushaltskund:innen werden weiterhin Giber die
Méglichkeit verfigen, der Speicherung und Ubertragung zu widersprechen (Opt-out).
Ein flexibles Verbraucherverhalten, z.B. durch die bewusste Nutzung von Haus-
haltsgerdten und Wéarmepumpen in einem AusmaB, in dem Komfortverluste fur die
Endverbraucher:innen vermieden werden, kann ebenfalls zu Einsparungen im Gesamt-
stromverbrauch bzw. zur Spitzenlastverschiebung beitragen. So sind gem&B durch-
gefiihrten Studien bei der smarten Steuerung von Warmepumpen Lastverschiebungen
von mehreren Stunden méglich. Allerdings wird angenommen, dass derzeit maximal 1%
der installierten Warmepumpen strompreisgefiihrt betrieben werden.®* Als MaBnahme
werden durch das BMK in Zusammenarbeit mit den relevanten Stakeholdern Anreize
geprift, um bis 2030 diesen Anteil und damit das verfligbare Flexibilitdtspotenzial zu
erhdhen, beispielsweise durch die Implementierung flexibler Tarife (vgl. Kapitel 5.3.4.2

+Flexibilitdtssteuerung durch die Ausgestaltung der Systemnutzungsentgelte®).

4.3.3.3 Nutzung von Flexibilitdtspotenzialen im Industriebereich

Auch im Industriebereich kdnnen durch die gezielte Steuerung von Anlagen Uber smarte
Technologien Flexibilitdtspotenziale verwirklicht werden. Die Studie ,Flexibilitdtsangebot
und -nachfrage im Elektrizitatssystem Osterreichs 2020/2030" betrachtet flexibilisierbare
Prozessschritte in Industriesektoren, insbesondere in der Papier- und Zellstofferzeugung,
Chemie und Petrochemie, Eisen- und Stahlerzeugung sowie im Sektor Steine, Erden und
Zement. Diesen kdnnen Uber 60 % des industriellen Endenergieverbrauchs zugeordnet
werden. Die gesamte installierte Leistung in flexibilisierbaren Prozessschritten betrégt
fiir diese Sektoren knapp 1.000 MW."* Des Weiteren wurden in der Studie industrielle
Stromerzeugungsanlagen zur Eigenverbrauchsabdeckung wie etwa Gas- und Dampf-
turbinen-Kraftwerke betrachtet; dabei wurde ein aktuelles theoretisches Flexibilisie-

rungs-potenzial von 100 bis 200 MW festgestellt. Die Studie geht davon aus, dass

111 Verordnung des Bundesministers fur Wirtschaft, Familie und Jugend, mit der die Einfiihrung
intelligenter Messgeréate festgelegt wird (Intelligente Messgerate-Einfihrungsverordnung —
IME-VO), BGBI. Il Nr. 138/2012, zuletzt geédndert durch BGBI. Il Nr. 9/2022.

112 e-control.at/publikationen/publikationen-strom/berichte#p p id com liferay journal
content_web portlet_JournalContentPortlet INSTANCE UISHVsZOOxaR_, abgerufen am
16.1.2023.

113 Vgl.: AIT (Hg.): Studie Flexibilitdtsangebot und -nachfrage im Elektrizitatssystem Osterreichs
2020/2030, Wien 2022, S. 30 ff.

114 AIT (Hg.): Studie Flexibilitatsangebot und -nachfrage im Elektrizitatssystem Osterreichs
2020/2030, Wien 2022, S. 43 ff.
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dieses Potenzial in den kommenden Jahren durch die zunehmende Dekarbonisierung
der Industrie weiter steigen wird.""® Eigenstromerzeugungsanlagen kénnen fiir positive
und negative Flexibilitdten genutzt werden. Als MaBnahme wird durch das BMK in Zu-
sammenarbeit mit den relevanten Stakeholdern eine Reduktion der technischen, regula-
torischen und rechtlichen Hindernisse geprift, um die (teil-)automatisierte Nutzung der
Flexibilitdten von Industrieunternehmen in naher Zukunft zu ermdglichen.

Zur ErschlieBung zusatzlicher Flexibilitdten beim Engpassmanagement werden
die Méglichkeiten der Einbindung von Industrie und Aggregatoren in das Regime der
Redispatch-MaBnahmen und diesbeziigliche Bestrebungen in Forschung und Wirtschaft
evaluiert. Vom Regelzonenfiihrer APG, diversen Netzbetreibern, AIT, der TU Wien und
Industrieunternehmen werden etwa im Rahmen des Programms ,Industry4Redispatch”
Lésungen fir die Bereitstellung von Flexibilitét auf der Nachfrage- und Angebotsseite fir
Redispatch entwickelt. Der Einsatz eines vorausschauenden und ganzheitlichen Steue-
rungskonzepts fir industrielle Energieversorgungssysteme soll demonstriert werden,
durch intelligente Planung soll der Strombezug eines Unternehmens optimiert und das
Flexibilitatspotenzial fir Redispatch ermittelt werden. Im Rahmen des Projekts werden
daher technische, regulatorische, wirtschaftliche und organisatorische Voraussetzungen
fur die Umsetzung der Redispatch-Anforderungen, das notwendige Zusammenspiel sowie
die Optimierung und Steuerung zwischen Ubertragungsnetzbetreiber und Verteiler-
netzbetreibern untersucht."® Auf Basis der aus dem Projekt gewonnenen Erkenntnisse
kénnen mdgliche noch zu setzende Anreize und zu schaffende bzw. zu adaptierende

Rahmenbedingungen evaluiert werden.

115 AIT (Hg.): Studie Flexibilitdtsangebot und -nachfrage im Elektrizitatssystem Osterreichs
2020/2030, Wien 2022, S. 58.
116 nefi.at/de/projekt/industry4redispatch, abgerufen am 7.7.2023.
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5 Stabile Netze als Voraus-
setzung fir die Versorgungs-
sicherheit

5.1 Netzentwicklung als essenzieller Bestandteil der
Versorgungssicherheit

Um den wachsenden Anteil dezentraler erneuerbarer Stromerzeugung im Energiesystem
bewéltigen zu kénnen sowie den steigenden Verbrauch zu decken, muss die Netz-
infrastruktur entsprechend adaptiert werden. Dabei sind nicht nur die Energiemengen
der Stromaufbringung und des Stromverbrauchs zu betrachten, sondern v.a. auch die
Kapazitaten und auftretenden Leistungen in den Ubertragungs- und Verteilernetzen.
Im integrierten &sterreichischen Netzinfrastrukturplan werden dazu die kiinftigen Infra-
strukturerfordernisse, insbesondere im Ubertragungsnetz, untersucht, um den Ausbau der
erneuerbaren Energieerzeugung mit dem notwendigen Ausbau der Energieinfrastruktur

zu koordinieren.

5.1.1 Aktuelle Situation und Riickblick
Die gegenstandlichen Unterkapitel widmen sich der Darstellung des Status quo sowie
einer Vergangenheitsbetrachtung der &sterreichischen Ubertragungs- und Verteiler-

netzinfrastruktur.

5.1.1.1 Situation Ubertragungsnetz
Das 6sterreichische Ubertragungsnetz wurde in den letzten zehn Jahren kontinuierlich
ausgebaut. Es umfasst 380-kV-, 220-kV- und 110-kV-Leitungen mit einer Trassenlénge
von rund 3.500 Kilometern und einer Systemladnge von fast 7.000 Kilometern sowie rd.
65 Umspannwerke. Die APG ist fiir die Planung und Realisierung der Netzausbauprojekte
und zudem als Regelzonenfihrer fir die Frequenzhaltung und Betriebsfihrung des Strom-
iibertragungsnetzes verantwortlich. Fiir den Betrieb des Ubertragungsnetzes sind APG
und die Vorarlberg Ubertragungsnetz GmbH (VUN) zustandig."”

Abbildung 17 zeigt, wie Osterreich mit seinen Nachbarlandern durch das grenz-
tberschreitende Ubertragungsnetz verbunden ist. Osterreich steht in engem Austausch
mit seinen angrenzenden Nachbarléndern. Einzig mit der Slowakei besteht derzeit

keine Netzverbindung und damit auch keine direkte Méglichkeit, elektrische Energie

117 APG (Hg.): Netzentwicklungsplan 2023 fiir das Ubertragungsnetz von Austrian Power Grid
AG (APG), Wien 2023, S.21.
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auszutauschen."® Der Regelzonenfiihrer ist ebenfalls fiir den Betrieb und den Ausbau
der die Landergrenzen tberschreitenden Leitungsverbindungen (sog. Kuppelleitungen
auf dsterreichischer Seite) verantwortlich, wodurch Stromimporte und -exporte realisiert
werden kdnnen. Durch die Vernetzung mit den Nachbarlédndern kénnen u.a. Erzeugungs-
und Lastspitzen ausgeglichen werden. Dadurch steigt die Versorgungssicherheit nicht
nur in Osterreich, sondern auch im grenziiberschreitenden, europaischen Raum."?
ENTSO-E, ein europaweiter Verband von Ubertragungsnetzbetreibern, simuliert in regel-
maBigen Absténden, wie der européische Strommarkt auf diverse Situationen reagiert.
Siehe hierzu nahere Details in Kapitel 6 ,Relevante Aspekte auf EU-Ebene*. Fiir Osterreich
wird im NIP fiir das Jahr 2025 eine grenziiberschreitende Ubertragungskapazitat von
insgesamt 10,05 GW angenommen. Fir das Jahr 2030 wird unter Bezugnahme auf
ENTSO-E ein Bedarf an erforderlicher grenziiberschreitender Ubertragungskapazitat
von 16,85 GW und fiir das Jahr 2040 von 19,85 GW errechnet."?° Ein rascher Ausbau der

Kapazitaten ist daher von hoher Prioritat.

Osterreichisches Ubertragungsnetz

2.577 km —- 380-kV-Leitung / in Bau
3.212 km —- 220-kV-Leitung / in Bau
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Quelle: APG 2023

Bestehende 380-kV-Leitungen verbinden derzeit Ost- und Zentral&sterreich zwischen
den Umspannwerken Wien Stidost—-Bisamberg—Sankt Peter sowie Ost- und Siiddsterreich
zwischen Wien Stdost und Obersielach. Weitere 380-kV-Verbindungen bestehen zwi-

schen Lienz-Tauern und dem Umspannwerk Zell am Ziller. Die geplante LiickenschlieBung

118 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S.23.
119 apg.at/stromnetz/europa, abgerufen am 6.7.2023.
120 BMK (Hg.): Integrierter 6sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. é7.
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zwischen dem Umspannwerk Tauern und Sankt Peter erfolgt mit der in Bau befindlichen
»380-kV-Salzburgleitung®™’

Die Netzplanung des Regelzonenfiihrers basiert prinzipiell auf dem NOVA-Prinzip
(Netz-Optimierung vor Ausbau) und soll vor allem die Leistungsféhigkeit der Trans-
portkapazitdten umweltschonend steigern. Ebenso verfolgt der Ansatz nachhaltige
Uberlegungen zur Umweltvertraglichkeit und zu volkswirtschaftlichen Kosten. Die
Handlungsoptionen umfassen unter anderem die Optimierung der Betriebsfihrung,
Erneuerungen bzw. Modernisierungen, Netzverstdrkungen und Verbesserungen von
bestehenden Anlagen und Trassen. Erst im nachsten Schritt werden MaBBnahmen zum
Netzausbau auf neuen Trassen vorgenommen.'?? Dieses Prinzip wird auch den Analysen
im NIP zugrunde gelegt, sodass ein im NIP identifizierter Stromtransportbedarfskorridor
nicht in jedem Fall einen Leitungsneubau bedeutet.”® Damit die Ausweitung des be-
stehenden Ubertragungsnetzes schneller voranschreitet, ist die Verkiirzung und Verein-
fachung von gewissen Behérdenverfahren sinnvoll. Einen Beitrag dazu leistet auch die
Darstellung von Infrastrukturprojekten mit tiberragendem é&ffentlichen Interesse, die im
NIP erfolgt. Im Kapitel 5.3.2.3 ,Vereinfachung von Behérdenverfahren® wird detaillierter
auf die Verfahrensschritte sowie die zugehérige Rechtsmaterie eingegangen. Durch die
Novelle des Umweltvertréglichkeitsprifungsgesetzes 2000 (UVP-G 2000)"** wurde im
Fruhjahr 2023 ein relevanter Schritt gesetzt, indem MaBnahmen zur Steigerung der Ver-
fahrenseffizienz implementiert wurden, insbesondere Méglichkeiten zu deren besserer
Strukturierung. Aktuell werden weitere Verfahrenserleichterungen fiir nicht UVP-pflichtige
Erzeugungsanlagen mit dazugehériger Netzinfrastruktur durch das BMK tberprift. Auch
die Einrichtung einer einheitlich zusténdigen Genehmigungsstelle (One-Stop-Shop) wird in
Erwédgung gezogen. Fir raschere Genehmigungsprozesse muss damit gerechnet werden,
dass bei den zustadndigen Behdrden zusatzliches qualifiziertes Fachpersonal und eine
hdhere Budgetausstattung erforderlich sein werden.

Zur Integration der zukiinftigen Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern
und der Deckung des wachsenden Stromverbrauchs bedarf es eines zielgerichteten
und zukunftsorientierten Netzausbaus entsprechend den dem NIP zugrunde gelegten
Modellierungen. Zusétzliche Flexibilitdten sollen zukiinftig eine relevante Rolle fir
den Systembetrieb einnehmen. Diese kénnen einerseits durch eine Flexibilisierung
des Stromverbrauchs der Endabnehmer:innen und andererseits durch den Einsatz von
Stromspeichern und regelbaren Kraftwerken erzielt werden. Zum Beispiel tragen Pump-

speicherkraftwerke wesentlich dazu bei, Schwankungen abzufedern. Daneben werden

121 BMK (Hg.): Integrierter &sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 22.

122 APG NOVA-Prinzip: Netz-Optimierung vor Ausbau. apg.at/stromnetz/netzausbau, zuletzt
abgerufen am 24.10.2024.

123 BMK (Hg.): Integrierter sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 148.

124 Bundesgesetz iber die Priifung der Umweltvertréaglichkeit (Umweltvertraglichkeits-
prifungsgesetz 2000 — UVP-G 2000), StF: BGBI. Nr. 697/1993, zuletzt gedndert durch
BGBI. | Nr. 26/2023.
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im NIP auf Ubertragungsnetzebene Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK) sowie GroB-
batterien, flexibel einsetzbare GroBwarmepumpen und Elektrolyseure beriicksichtigt.'?®

Die aktuellen Instrumente, wie etwa MaBBnahmen im Zusammenhang mit dem
Engpassmanagement, sind entscheidend, um die Resilienz des dsterreichischen Strom-
netzes und so ein hohes Mal3 an System- und Versorgungssicherheit zu erhalten. Der
Netzausbau und die Nutzung zusé&tzlicher Flexibilitdten haben unter anderem das Ziel,
in Zukunft das erforderliche Engpassmanagement so weit wie mdglich zu reduzieren.
Ein derzeit wichtiges Instrument zum Engpassmanagement stellt die Netzreserve dar,
in deren Rahmen durch die APG zusé&tzliche Erzeugungsleistung oder reduzierbare Ver-
brauchsleistung kontrahiert wird. Alternative Mechanismen, welche die Netzreserve
mittelfristig ablésen kénnten, werden durch das BMK in Zusammenarbeit mit Regel-

zonenfihrer und Regulierungsbehérde gepriift.

5.1.1.2 Situation Verteilernetze

Die Verteilernetze in Osterreich umfassen derzeit Leitungen mit einer Systemlénge von
insgesamt ca. 260.000 km, die von 122 Verteilernetzbetreibern betrieben werden."® In der
Richtlinie (EU) 2019/944"'%” mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt
ist eine Verpflichtung der Verteilernetzbetreiber zur Erstellung von Netzentwicklungspla-
nen vorgesehen, welche mit dem zu beschlieBenden EIWG in das elektrizitatsrechtliche
Pflichtenprogramm der Verteilernetzbetreiber aufgenommen werden soll. Denn eine
sichere erneuerbare Energieversorgung und stabile Netze sind das Fundament der Ener-
giewende. Die Integration der wachsenden erneuerbaren Stromerzeugung, die Kopplung
des européischen Strommarktes und die zunehmende Elektrifizierung des Energiever-
brauchs gehdren zu den neuen Herausforderungen der Stromnetze. Wahrend Wind- und
Wasserkraftanlagen oftmals auf héheren Netzebenen angeschlossen werden, werden
PV-Anlagen groBteils auf der Niederspannungsebene, im Falle von GroBanlagen auf der
Mittelspannungsebene angeschlossen.'?® Beim derzeitigen Stand der Netzinfrastruktur
kann es zunehmend zu Situationen kommen, in denen die Spannungsgrenzwerte in den
Verteilernetzen tiber- bzw. unterschritten werden.'?° Ein vorausschauender Netzausbau,
smartes lokales Energiemanagement sowie Speicherung sind notwendig, damit es im
Zuge des zunehmenden Ausbaus von dezentraler PV-Leistung in Zeiten mit niedrigem
Verbrauch zu keinen Netziberlastungen kommt. Erzeugungsspitzen aus Photovoltaik
kénnen bereits jetzt nicht mehr vollstdndig vom &ffentlichen Stromnetz aufgenommen
werden. Hierfir bedarf es des Ausbaus von intelligentem Lastmanagement der erzeugten
PV-Energie. GemaB § 5 EIWOG 2010 stellt die Mitwirkung an MaBnahmen zur Beseitigung

125 BMK (Hg.): Integrierter sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 104.

126 Vgl. e-control.at/konsumenten/netz-und-netzbetreiber-in-oesterreich, abgerufen am 6.7.2023.

127 Richtlinie (EU) 2019/944 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit
gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
2012/27/EU.

128 Osterreichs Energie (Hg.): Netzberechnungen Osterreich, Wien 2020, S. 4.

129 Osterreichs Energie (Hg.): Netzberechnungen Osterreich, Wien 2020, S. 12.
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von Netzengpassen eine gemeinwirtschaftliche Verpflichtung fur Verteilernetzbetreiber
dar. Dariiber hinaus haben die Verteilernetzbetreiber gemaB § 45 Z 12 EIWOG 2010 die
Pflicht, Engpésse im Netz zu ermitteln und Handlungen zu setzen, um diese zu vermeiden.
Die elektrische Energie aus PV-Anlagen, welche nicht durch Eigenverbrauch genutzt
werden kann oder mittels dezentraler Batterien gespeichert und in Zeiten mit hdherem
Stromverbrauch eingesetzt wird, kann nur Gber Verteilernetze abtransportiert oder ab-
geregelt werden. Die hierfir erforderlichen zuséatzlichen Netzkapazitdten erhéhen den

Bedarf eines weitreichenden und zeitnahen Netzausbaus.

5.1.2 Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan (NIP)

Gemal §§ 94 bis 96 EAG wurde durch das BMK in Zusammenarbeit mit allen relevanten
Stakeholdern ein integrierter 6sterreichischer Netzinfrastrukturplan (NIP) erstellt. Das
Ziel des NIP ist es, die Anforderungen an die zukinftige Strom- und Gasinfrastruktur
integriert zu betrachten und somit den Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugung mit
dem notwendigen Ausbau der Energieinfrastruktur zu koordinieren. Mit dem NIP werden
im Strombereich die kiinftigen Infrastrukturerfordernisse im Ubertragungsnetz sowie
im Gasbereich auf der Fernleitungsebene und den Netzebenen 1 und 2 untersucht. Der
NIP basiert auf einer Reihe wissenschaftlicher Erarbeitungen und beriicksichtigt bereits
existierende Planungsinstrumente (Ten Year Network Development Plan auf européischer
Ebene und Plane der Ubertragungsnetzbetreiber, des Markt- und Verteilergebietsmana-
gers und der Fernleitungsnetzbetreiber fir Gas im nationalen Kontext).

Der NIP identifiziert im Ubertragungsnetz einen hohen zusatzlichen Bedarf an
Transportkapazitaten. Die ermittelten Transportbedarfe resultieren aus der Méglich-
keit der Nutzung hoher Erzeugungspotenziale erneuerbarer Energien, der Einbettung
Osterreichs in das européische Verbundsystem und der Anbindung vorhandener und
zukiinftiger Speicherkapazitaten, insbesondere in Form von Pumpspeichern. Das fir die
zukiinftige dsterreichische Versorgungssicherheit notwendige Stromsystem baut auf
dem méglichen Ost-West-Ausgleich auf und kann am besten durch ein gut vermaschtes

und v. a. leistungsfshiges Héchstspannungsnetz erreicht werden."*°

5.1.3 Entwicklung Netze 2030

Um eine gute Qualitat hinsichtlich der Instandhaltung der Netze zu ermdglichen, exis-
tieren Instandhaltungsprogramme der Netzbetreiber. Im Rahmen ihres gesetzlichen
Auftrags gemaB § 15 Abs. 2 Energielenkungsgesetz 2012 (EnLG 2012) werden von der
Regulierungsbehérde regelméBig Beschreibungen der Instandhaltungsprogramme der
Netzbetreiber abgefragt™®' Diese Instandhaltungs- und Erneuerungsprogramme dienen
zur Erhaltung eines funktionsféhigen Zustands der Netze mit hoher Qualitat und um-
fassen die Wartung, Instandsetzung, Inspektion und Verbesserungen/Erneuerungen der

Netze. Grundsatzlich orientieren sich diese Instandhaltungsprogramme an gesetzlichen

130 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 148.
131 Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 44.
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Vorgaben, betrieblichen Erfahrungswerten oder dem aktuellen Stand der Technik. Die
Instrumente der Zustandserfassungen sind sehr umfangreich und reichen von Trassen-
begehungen, Sichtpriifungen und Isolationsmessungen bis hin zu Temperaturmonitoring.

Eine Koordinierung des Ausbaus der erneuerbaren Energieerzeugung mit dem
notwendigen Ausbau der Energieinfrastruktur erfolgt im NIP (vgl. Kapitel 5.1.2 ,Integrier-
ter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan (NIP)“). Fiir den Ausbau der Netzkapazitaten
bestehen in Osterreich im Wesentlichen folgende Planungsinstrumente: GemalB § 37
EIWOG 2010 miissen die APG und die Vorarlberger Ubertragungsnetz GmbH (VUN)
als nationale Ubertragungsnetzbetreiber alle zwei Jahre einen zehnjahrigen Netzent-
wicklungsplan erstellen, der sich auf das aktuelle européische Bestandsystem und die
Prognosen im Bereich von Angebot und Nachfrage stiitzt. GemaB § 37 EIWOG 2010 sind
die ésterreichischen Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet, der Regulierungsbehérde
E-Control den Netzentwicklungsplan zur Genehmigung vorzulegen. In diesen Planen
werden konkrete Netzausbauprojekte in einem 10-Jahres-Zeithorizont dargestellt, die
zur Bereitstellung der notwendigen Netzkapazitdten fur Erzeugung und Verbrauch
sowie der Transporterfordernisse nétig sind. Ebenso ist im Rahmen des NIP fir den
langfristigen und kontinuierlichen Erhalt der Versorgungs- und Systemsicherheit eine
frihzeitige und laufende Modernisierung der Energieinfrastruktur entsprechend dem
NOVA-Prinzip anzustreben. Weiters soll eine verbesserte Koordinierung des Netzausbaus
mit dem Ausbau von Anlagen zur Erzeugung und Speicherung von Strom und Gas aus
erneuerbaren Quellen erreicht werden®? Im Zusammenhang mit der Instandhaltung,
Erneuerung und Weiterentwicklung (Ausbau) der Netze sind die Netzbetreiber in einer
Vielzahl nationaler wie auch internationaler Arbeitsgruppen vertreten. Dazu gehdren
Arbeitsgruppen von Oesterreichs Energie, des Verbands fir Elektrotechnik (OVE) oder
des Internationalen Rats fiir groBe elektrische Netze (CIGRE)."?

Die Fertigstellung des 380-kV-Rings mit der Salzburgleitung'* und dem geplan-
ten 380-kV-Ringschluss im Siiden Osterreichs sowie leistungsfahige Ost-West-Trans-
portachsen, wie z.B. der ,Netzraum Kérnten“ (NEP-Projekt 11-14; 380-kV-Ringschluss),
zahlen entsprechend den im NIP dargestellten Strombedarfskorridoren™® derzeit zu den
wichtigsten nationalen Netzausbauprojekten. Der Zuwachs der erneuerbaren Strom-
erzeugung bedarf eines zusé&tzlichen Netzausbaus, um vor allem im Osten des Landes
die Netzintegration von Windkraft- und PV-Anlagen zu erméglichen. Gleichzeitig soll
durch die Netzerweiterung eine bessere Anbindung zu Pumpspeichern im Alpenraum
erfolgen®® Aufgrund unterschiedlicher Topographien sind hauptsachlich im Westen und
Siden des Landes groBBe Pumpspeicherkraftwerke angesiedelt, wéhrend Laufwasser-

kraftwerke unter anderem entlang der Donau, Drau, Salzach, Mur oder des Inns errichtet

132 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 8.

133 E-Control (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 45.
134 apg.at/projekte/salzburgleitung, abgerufen am 7.7.2023.

135 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 99 ff.

136 BMK (Hg.): Integrierter 8sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 71 1.
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wurden. Hingegen befinden sich Windkraftparks insbesondere im Osten des Landes.™’
Ein stabiles Ubertragungsnetz hat daher den innerésterreichischen Stromtransfer zu
ermdglichen. Im Zuge dieses Netzausbaus ist auf ausreichende Sicherheitsmargen zu
achten, um potenzielle Ausfélle eines Betriebsmittels im Rahmen des (n-1)-Kriteriums
sowie Instandhaltungs- und projektbedingte Abschaltungen kompensieren zu kénnen.

Weiters wird die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff durch Elektrolyse in
den kommenden Jahren an Relevanz gewinnen. Dadurch ergeben sich zum einen neue
Herausforderungen fiir Strom- und Gasnetze, denen durch gesamtheitliche Netzplanung
begegnet wird. Zum anderen werden diese Anlagen in Zukunft einen wichtigen Beitrag
zur Versorgungssicherheit leisten. Aufgrund mangelnder Wirtschaftlichkeit, speziell fur
netzdienliche Anlagen, wurde im Rahmen des EAG-Pakets die Méglichkeit fiir Netzbetrei-
ber geschaffen, unter bestimmten Voraussetzungen Elektrolyseanlagen zu errichten und
zu betreiben. Neben dem &sterreichweiten Netzausbau leistet auch die Sicherstellung
einer ausreichenden Netzkapazitat der Verbindungsleitungen zwischen Osterreich und

den Nachbarstaaten einen wichtigen Beitrag fir die Versorgungssicherheit.

5.1.4 Auswirkungen von européischen Stromfllissen auf die Netze
Osterreich ist durch seine zentrale Lage wesentlich von europaischen Stromfliissen und
dem Strommarkt betroffen.”*® Wahrend sich durch den Ausbau der erneuerbaren Strom-
erzeugung die Eigenversorgung Osterreichs in den kommenden Jahren erhshen wird,
wird sich an der Rolle Osterreichs als Transitland voraussichtlich wenig dndern. Fiir den
direkten Austausch des 8sterreichischen Stromsystems mit den Nachbarstaaten sind
ausreichend dimensionierte grenziiberschreitende Kapazitaten wichtig. Beispielhaft fur
laufende Ausbauprojekte in diesem Bereich ist die ,,380-kV-Deutschlandleitung®, die das
oberdsterreichische St. Peter am Hart mit dem in Bayern gelegenen Altheim verbinden
wird 37

Die jahrlichen Import- wie Exportmengen aus den Nachbarstaaten Osterreichs
wurden bereits in Kapitel 4.1.4 ,Import/Export von elektrischer Energie* genauer dar-
gestellt. Neben den unmittelbaren Nachbarstaaten sei aber noch zusétzlich der generelle
Einfluss auslandischer Stromerzeugungskapazitaten auf den ésterreichischen Strommarkt
erwahnt. So beeinflusst auch die Stromerzeugung in europdischen Landern, welche
nicht direkt an Osterreich angrenzen, mitunter bedeutend den ésterreichischen Markt,
da es durch die Vernetzung des européaischen Stromsystems zu Folgereaktionen in der
gesamten Region kommen kann, wenn sich die regionale Erzeugungsstruktur veradndert.
Um diesen Herausforderungen auch in Zukunft begegnen zu kénnen, ist daher eine hohe
Resilienz des dsterreichischen Stromnetzes sowie seiner Verbindungsleitungen mit dem

Ausland notwendig.

137 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 19.
138 Austrian Power Grid (Hg.): Geschaftsbericht 2022, Wien 2022, S. 53.
139 apg.at/projekte/deutschlandleitung, abgerufen am 7.7.2023.
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5.2 Versorgungszuverlassigkeit und -qualitat

Die Stromversorgungszuverlassigkeit stellt ein wesentliches Element der Versorgungs-
sicherheit dar (vgl. Kapitel 2 ,Zielsetzung®) und wird durch die Haufigkeit und Dauer von
Unterbrechungen der Stromversorgung an den Anschlusspunkten der Netzbenutzer:innen,
primar aufgrund von netzseitigen Ereignissen, bestimmt. Ungeplante Versorgungs-
unterbrechungen in Osterreich treten wie eingangs erwahnt gemaB dem SAIDI (System
Average Interruption Duration Index) seit 15 Jahren in weniger als 43 Minuten pro Jahr

auf, womit Osterreich im européischen Spitzenfeld liegt."

5.2.1 Monitoring von Versorgungsunterbrechungen

Versorgungsunterbrechungen werden generell in ,geplant® und ,ungeplant” unterteilt. Bei
geplanten Versorgungsunterbrechungen, z. B. wegen routinemaBiger Wartungsarbeiten
im Versorgungsnetz, werden Kund:innen rechtzeitig darlber in Kenntnis gesetzt. Un-
geplante Versorgungsunterbrechungen resultieren aus komplexen Wirkungseinflissen
und sind auf atmosphérische Einwirkungen, Fremdeinwirkungen, netzbetreiberinterne
Ursachen, Riickwirkungsstérungen oder regional auBergewéhnliche Ereignisse zuriickzu-
fuhren. Zum besseren Versténdnis werden nachfolgend zu den Unterbrechungsursachen

jeweils Beispiele angefihrt:

* atmosphérische Einwirkungen (Gewitter, Stiirme, Eis, Schnee etc.);

«  Fremdeinwirkungen (Tiere, Baumféllung, Erd- oder Baggerarbeiten, Kréne etc.);

* netzbetreiberinterne Ursachen (Fehlschaltungen, Uberlastung etc.);

«  Versorgungsausfalle/Riickwirkungsstérungen (Ausfall der Erzeugung oder Stérung
aus einem anderen Netz, die auf das betrachtete Netz riickwirkt);

* regional auBergewdhnliche Ereignisse (orkanartige Stirme, schwere Erdbeben,

massive Uberschwemmungen etc.).*’

Grundsatzlich verfiigt Osterreich seit Jahren iiber eine im europaischen Vergleich hohe
Versorgungszuverlassigkeit.*? Die Berichte der Regulierungsbehérde zu Ausfall- und
Stérungsstatistiken zeigen dennoch, dass ungeplante Versorgungsunterbrechungen
die Mehrheit an der Anzahl der Versorgungsunterbrechungen ausgemacht haben. Eine
detaillierte Aufschlisselung der Ursachen in Abbildung 18 zeigt, dass knapp 17% der
ungeplanten Unterbrechungen auf atmosphérische Einwirkungen zuriickzufihren sind.

Mit etwa 15 % sind netzbetreiberinterne Griinde die zweithaufigste Ursache, gefolgt von

140 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fir Osterreich 2023, Wien
2023, S. 20.

141 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Wien
2023, S. 11 1.

142 CEER-ECRB (Hg.): 7th CEER-ECRB Benchmarking Report on the Quality of Electricity and
Gas Supply, Brissel & Wien 2022, S. 239.
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Abbildung 18: Aufteilung der
ungeplanten Versorgungs-
unterbrechungen 2022

Fremdeinwirkungen und regional auBergewdhnlichen Ereignissen. Die seltenste Ursache

bei ungeplanten Versorgungsunterbrechungen sind Riickwirkungsstérungen.'®

Aufteilung der ungeplanten Versorgungsunterbrechungen 2022

H&ufigste Ursachen

1,61%

Atmosphérische  Netzbetreiber- Fremd- Regional Versorgungs-
Einwirkungen intern einwirkung auBergewdhnliches  ausfall / Riick-
Ereignis wirkungsstérung

Quelle: E-Control, 2023

Die Mehrheit der ungeplanten Versorgungsunterbrechungen im Jahresverlauf 2022 trat
in den Wintermonaten Janner und Februar sowie den Sommermonaten von Juni bis
August auf. Wie die nachstehende Grafik verdeutlicht, verzeichnete der Monat August
dabei die meisten Unterbrechungen. Es zeigt sich, dass trotz hoher technischer Standards
und VorsichtsmaBnahmen wetterbedingte Ausfille einen wesentlichen Stérfaktor fur

die Versorgungszuverlssigkeit darstellen.™*

Anzahl der ungeplanten Versorgungsunterbrechungen 2022

nach Monat und Ursache
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Quelle: E-Control, 2023

Abbildung 19: Anzahl der
ungeplanten Versorgungs-
unterbrechungen 2022

68

. Fremd-

einwirkung

. Atmosphérische
Einwirkungen

143 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Wien
2023, S. 15.

144 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Wien
2023, S. 16.
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Neben einer starken Haufung von ungeplanten Versorgungsunterbrechungen in den
Sommermonaten sowie einer kleineren Haufung im Winter zeigt sich auch eine Konzen-
tration in Bezug auf die betroffenen Netzbenutzer:innen. So zeigt Abbildung 20, dass
von den meisten Versorgungsunterbrechungen tendenziell nur wenige Netzbenutzer:in-
nen betroffen sind. 2022 waren lediglich bei einer einzigen Unterbrechung tiber 43.000
Netzbenutzer:innen betroffen, und in nur 16 weiteren Fallen waren es mehr als 10.000

Netzbenutzer:innen.®

Anzahl betroffener Netzbenutzer:innen je Versorgungsunterbrechung 2022 Abbildung 20: Anzahl be-
troffener Netzbenutzer:innen
Insgesamt 9.417 ungeplante Unterbrechungen )
je Versorgungsunterbrechung
g 100.000 2022
£ 80.000
< 60.000
s 40.000
= 20.000
< oA

1.000 3.000 5.000 7.000 9.417

Anzahl ungeplanter Versorgungsunterbrechungen geordnet nach Anzahl betroffener Netzbenutzer

Quelle: E-Control, 2023

5.2.2 Kennzahlen der Versorgungszuverlassigkeit

Kennzahlen der Versorgungszuverlassigkeit liefern wichtige Informationen dartiber, wie
oft und wie lange netzseitig bedingte Versorgungsunterbrechungen auftreten und wie
viel Energie wahrend dieser Ausfélle nicht geliefert werden kann. Diese Kennzahlen sind
daher entscheidend, um die Effizienz und Stabilitdt des Stromnetzes zu bewerten, und
werden in Osterreich insbesondere in der ,Ausfall- und Stérungsstatistik Strom* der
Regulierungsbehdrde und auf européischer Ebene im Benchmarking Report des Council
of European Energy Regulators'® beschrieben.

Die am h&ufigsten genutzte Kennzahl zur Evaluation der Versorgungszuverlassig-
keit ist die kundenbezogene Nichtverfigbarkeit von elektrischer Energie. Diese wird
durch den System Average Interruption Duration Index (SAIDI) ausgedriickt. Dieser gibt
an, in welchem AusmalB Netzbenutzer:innen durchschnittlich von ungeplanten™ Ver-
sorgungsunterbrechungen betroffen waren. So bildet der SAIDI die jéhrliche Stromunter-

brechung ab, welche tblicherweise als durchschnittliche Versorgungsunterbrechung in

145 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fir Osterreich 2023, Wien
2023, S. 18.

146 CEER-ECRB (Hg.): 7th CEER-ECRB Benchmarking Report on the Quality of Electricity and
Gas Supply, Brissel und Wien 2022.

147 Auch geplante Versorgungsunterbrechungen sind grundsatzlich im Rahmen der Ausfall- und
Stérungsstatistik zu melden. Diese werden in Einvernehmen mit Kund:innen durchgefiihrt,
etwa fur Wartungsarbeiten, und flieBen daher nicht in die Ermittlung der Zuverlassigkeits-
kennzahlen ein.
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Minuten pro Jahr [min/a] angegeben wird. Die Regulierungsbehérde gibt an, dass &ster-
reichische Netzbenutzer:iinnen im Jahr 2022 von ungeplanten Unterbrechungen der
Stromversorgung exklusive regionaler auBergew&hnlicher Ereignisse™® (RAE) im Ausmal
von durchschnittlich 24 Minuten betroffen waren. Abbildung 21 zeigt den Verlauf un-
geplanter Unterbrechungen sowohl mit als auch ohne RAE. Mit Blick auf die vergangenen
Jahre wird auBerdem sichtbar, dass 2022 zu jenen mit der héchsten Versorgungszuver-
|&ssigkeit im Elektrizitatsbereich zahlt, jedoch tber die letzten Jahre hinweg eine weit-

gehend gleichbleibende hohe Versorgungszuverlassigkeit gewahrleistet werden konnte.

Stromausfille in Osterreich im Jahresvergleich
Ungeplante Ausfélle ohne RAE (Balken) und mit RAE (Linie), durchschnittliche Dauer in Minuten (SAIDI)
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Quelle: E-Control, 2023

Abbildung 21: Stromausfalle
in Osterreich im Jahres-
vergleich
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Neben dem SAIDI wird durch den ASIDI (Average System Interruption Duration Index)
die leistungsbezogene Nichtverfligbarkeit dargestellt. Die BezugsgrdBe dafir bildet die
installierte Scheinleistung der Transformatoren.'*® Der Wert des ASIDI (Average System
Interruption Duration Index) lag fiir ungeplante Unterbrechungen und ohne RAE im Jahr
2022 ebenfalls bei 24 Minuten pro Jahr. Weitere Kennzahlen der Versorgungszuverlassig-
keit umfassen den SAIFI, ASIFI, CAIDI sowie NDE und ENS. Der SAIFI (System Average
Interruption Frequency Index) gibt die durchschnittliche Anzahl von Unterbrechungen pro
Jahr und pro Kund:in an. Er zeigt, wie oft Kund:innen im Durchschnitt von Stromausféllen
betroffen sind. Der ASIFI (Average System Interruption Frequency Index) ist dhnlich wie
der SAIFI, jedoch berticksichtigt er auch die Dauer der Unterbrechungen. Er gibt an, wie
oft und wie lange Kund:innen im Durchschnitt von Stromausféllen betroffen sind. Der

CAIDI (Customer Average Interruption Duration Index) ist das Verhéltnis zwischen dem

148 RAE sind regional begrenzte Ereignisse, welche die Versorgung trotz Einhaltung der
Sorgfaltspflicht der zustandigen Parteien unterbrechen. Beispiele hierfir sind etwa schwere
Stirme, Uberschwemmungen oder Erdbeben.

149 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Wien
2023, S. 5.
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ASIDI und dem SAIFI. Er zeigt auf, wie lange im Durchschnitt eine Unterbrechung dauert,
von der Kund:innen betroffen sind. NDE (Non Delivered Energy) oder auch ENS (Energy
Not Supplied) misst die Menge an Energie, die wéhrend Stromausfallen nicht geliefert
werden konnte. Die Kennzahlen NDE und ENS werden in der Regel in Megawattstunden
pro Jahr angegeben und gewahren einen quantitativen Uberblick dariiber, in welchem
AusmaB Energie aufgrund von Unterbrechungen nicht verfiigbar ist.'*® Ein Vergleich
zeigt, dass die Versorgungszuverlassigkeit, gemessen anhand wesentlicher Kennzahlen,
in Osterreich deutlich tiber dem Durchschnitt der europaischen Staaten liegt.””" Auch die
Regulierungsbehérde kommt im Rahmen der jéhrlich erstellten Ausfall- und Stérungs-
statistik Strom zu dem Ergebnis, dass diese Kennzahlen in Osterreich derzeit auf einem
sehr guten Niveau liegen.'®?

Weitere fir die vorliegende Strategie relevante Kennzahlen sind insbesondere
LOLE (Loss of Load Expectation) und EENS (Expected Energy Not Supplied). Da diese
keine Kennzahlen der Versorgungszuverlssigkeit darstellen, findet sich eine detaillierte
Beschreibung dazu in Kapitel 6.1.1.4 ,Ergebnisse der Angemessenheitsanalyse des ERAA
2023".

5.3 Systemsicherheit und MaBnahmen zu deren
Starkung

5.3.1 MaBnahmen des Engpassmanagements
5.3.2 Koordinierung des Netzausbaus
5.3.3 Umgang mit Nachfragespitzen

5.3.4 Netz- und systemdienlicher Einsatz von Flexibilitdten

Mit dem Zubau und der vermehrten Integration von erneuerbaren Einspeisern sowie
der zunehmenden Elektrifizierung &ndern sich die Anforderungen an das Stromnetz,
das zur Bewaltigung der damit zusammenh&ngenden Herausforderungen entsprechend
anzupassen ist. Die von der E-VSS beschriebenen MaBnahmen umfassen das Engpass-
management, die Koordinierung des Netzausbaus, den Umgang mit Nachfragespitzen

sowie den netz- und systemdienlichen Einsatz von Flexibilitaten.

5.3.1 MaBnahmen des Engpassmanagements
Kraftwerksseitige bzw. lastseitige Engpassmanagement-MaBnahmen tragen dazu be;,

Engpésse im Stromnetz zu vermeiden und den sicheren Stromtransport aufrecht-

150 E-Control Austria (Hg.): Qualitatsregulierung — Theorie und internationale Erfahrungen, Wien
2005, S. 7-22.

151 cdn.eurelectric.org/media/5089/dso-facts-and-figures-11122020-compressed-2020-030-
0721-01-e-h-6BF237D8.pdf, abgerufen am 28.9.2024.

152 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Wien
2023, S. 21.
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zuerhalten."*® Diese sind immer dann gefordert, wenn die Erzeugungs- bzw. Lastsituation
Uberlastungen der Netzkomponenten verursacht. Das kann beispielsweise aufgrund von
hohen Transitfliissen, von Situationen mit bedeutsamen Stromimporten oder aufgrund
von Stromexporten, Leitungsabschaltungen oder Ausféllen von Erzeugungsquellen der
Fall sein.®*

Neben der Lastflusssteuerung durch physische Netzelemente wie Querregler
und Phasenschieber sowie topologische MaBBnahmen (etwa die Ab- bzw. Zuschaltung
von Leitungen oder Transformatoren) erfolgt das Engpassmanagement durch gezielte
Eingriffe in den Betrieb von Erzeugungs- oder Verbrauchsanlagen durch den Regelzonen-
fiihrer im Rahmen des Redispatch bzw. der Netzreserve. Da Redispatch und Netzreserve
mit hohen Kosten verbunden sind, werden Alternativen zur Netzengpassvermeidung

laufend gepriift.

5.3.1.1 Sicherstellung ausreichender flexibler Leistung fiir das Engpass-
management

Dem Regelzonenfiihrer stehen gemé&B § 23 Abs. 2 EIWOG 2010 fiir das Engpassmanage-
ment zahlreiche Ressourcen zur Verfiigung. Neben den oben genannten topologischen
MaBnahmen und der physischen Lastflusssteuerung ist die Kontrahierung von Flexibili-
tatsleistung mit allen Marktteilnehmern erzeugungs- und verbrauchsseitig méglich.
Dies kdnnte kiinftig durch Heranziehung einer Flexibilitatsplattform geschehen, die
im Rahmen des zu erlassenden EIWG geplant ist (vgl. Kapitel 5.3.4.3 ,Weitere Anreize
und Marktregeln fir den systemdienlichen Einsatz von Flexibilitdten®). Weiters kénnen
Anweisungen an Marktteilnehmer gegen Ersatz der wirtschaftlichen Nachteile und
Kosten erteilt werden und Angebote, die im Rahmen einer Regelreserveausschreibung
oder auf Intraday-Mérkten unterbreitet wurden, angenommen werden. Im Rahmen von
Redispatch-MaBnahmen bzw. des Abrufs der Netzreserve schlieBt der Regelzonenfiihrer
fur den erforderlichen Zeitraum Vertrédge mit Erzeugern oder Entnehmern ab, durch
welche diese zu gesicherten Leistungen (Erhéhung oder Einschrénkung der Erzeugung
oder des Verbrauchs) verpflichtet werden. GeméaB § 7 Abs. 1 Z 52a EIWOG 2010 hat
die Netzreserve gesichert innerhalb von 10 Stunden Vorlaufzeit aktivierbar zu sein. In
welchem Ausmal3 die Netzreserve weiterhin bendétigt wird, wird im Rahmen der durch
den Regelzonenfiihrer in Abstimmung mit der Regulierungsbehérde jshrlich durchzu-
fihrenden Systemanalyse gemé&B § 23a EIWOG 2010 ermittelt. Einige Faktoren deuten
darauf hin, dass eine Netzreserve auch in den nachsten Jahren in Osterreich erforderlich

sein kénnte, insbesondere:

153 Schaber, K. und Bieberbach, F. (2015): Redispatch und dezentrale Erzeugung: Alternativen
zum Netzausbau; Energiewirtschaftliche Tagesfragen 65. Jg. Heft 7, Miinchen, S. 21.

154 TU Wien (Hg.): Flexibility Potential of Aggregated Electric Vehicle Fleets to Reduce Trans-
mission Congestions and Redispatch Needs: A Case Study in Austria, Wien 2023, S. 7 ff.
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« der Fortschritt des Ausbaus der erneuerbaren Erzeugungsanlagen in Osterreich
und im Ausland, wodurch sich ein héherer Anteil schwer regelbarer bzw. schwer
prognostizierbarer Stromerzeugung (etwa Photovoltaik) ergibt, soweit nicht eine
ausreichend prazise regionale Verortung der Erzeugungsanlagen und ein paralleler
rascher Netzausbau erfolgt;

+ die Entwicklung des européischen Marktumfelds — z.B. Verdnderungen der
hydrologischen Erzeugung und damit verbundene Preissignale;'*®

+ die Verpflichtung aus dem Clean Energy Package zur Bereitstellung von 70 % Netz-
kapazitat fur den grenziiberschreitenden Stromhandel gemaB Art. 16 Abs. 8a der

Verordnung (EU) 2019/943.

Die Systemanalyse zeigt weiterhin interne Engpésse im &sterreichischen Netz und
unterstreicht die Notwendigkeit eines Netzausbaus. Der Netzreservebedarf der Pe-
riode 2022 bis 2024 belief sich, u.a. in Abhéngigkeit von der Marksituation und vom
Netzausbauzustand, in der jeweiligen Wintersaison der Betrachtungsjahre auf 565 MW
bis 695 MW und in der jeweiligen Sommersaison der Betrachtungsjahre auf 2.050 bis
3.400 MW*® Dem so ermittelten Netzreservebedarf sind die verfiigbaren Kraftwerks-
kapazitaten und sonstigen Flexibilitdten gegentiberzustellen, um das Risiko méglicher
Netzengpésse rechtzeitig zu erkennen und die richtigen, aufeinander abgestimmten
Handlungsoptionen abzuleiten.

Voraussetzung fir die Kontrahierung der Netzreserve ist die beihilfenrechtliche
Genehmigung durch die Europaische Kommission, welche aktuell fir finf Jahre erteilt
wurde. Diese Genehmigung l&uft 2025 aus, an der Neueinreichung tber diese Periode

hinaus wird derzeit intensiv gearbeitet.

5.3.1.2 Senkung des Redispatch-Bedarfs

Um die Haufigkeit von Redispatch-MaBnahmen zu senken und eine rasche Transformation
zu einem nachhaltigen Stromsystem zu erreichen, wird stark in den Netzausbau investiert.
Dennoch werden Redispatch-MaBnahmen auch in Zukunft eine bedeutende Rolle in der
Netzentlastung haben. 2023 mussten an 217 Tagen Redispatch-MaBnahmen in Osterreich
ergriffen werden, um drohende Netziiberlastungen im In- und benachbarten Ausland zu
verhindern. Dieser Bedarf an Redispatch verursachte Kosten in der Héhe von rund 138 Mio.
Euro fir die 6sterreichischen Stromverbraucher:innen, die sich aus Vorhaltekosten der
Reservekraftwerke sowie Vergiitung der Einspeiseleistung im Abruffall zusammensetzen.
Dies entspricht einem Anstieg von iber 50 % gegeniiber 2022. Nur im Jahr 2019 waren
die Redispatch-Kosten mit 147 Mio. Euro héher” Ein reduzierter Redispatch-Bedarf ist

155 Osterreichs Energie (Hg.): Versorgungssicherheit in der Energiekrise — Riickschau und Aus-
blick, Wien 2023, S. 3.

156 Austrian Power Grid AG (Hg.): Systemanalyse der Austrian Power Grid AG zur Ermittlung des
dsterreichischen Netzreservebedarfs im Zeitraum Q4 2024 — Q3 2026, Wien 2024, S. 4 f.

157 APG (Hg.): Geschéftsbericht 2023, Wien 2024, S. 17 f.
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allerdings nicht nur aus 6konomischen Griinden anzustreben, sondern auch als Indikator
fur einen adaquaten Netzausbau im Ubertragungsnetz zu betrachten.

MaBnahmen zur Reduktion des Redispatch-Bedarfs umfassen beispielsweise die in
der vorliegenden Strategie dargestellte Erhéhung der inléndischen Ubertragungsleitungs-
kapazitaten, den Ausbau der Erzeugung und deren netzdienliche Lokalisierung sowie
die netz- bzw. systemdienliche Nutzung von Speichern und Flexibilitadten aller Akteure
durch geeignete Marktregeln und Anreize. N&here Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel
5.3.4 ,Netz- und systemdienlicher Einsatz von Flexibilitdten®. Diese bereits bestehenden
Prozesse sind in den nachsten Jahren unter besonderer Beriicksichtigung ihrer Auswir-
kungen auf die Engpassmanagement-MaBnahmen fortzusetzen und zu intensivieren. Fiir
eine Reduktion des Redispatch-Bedarfs muss der Netzausbau in Zusammenarbeit mit
allen relevanten Akteuren vorangetrieben werden und mit dem Ausbau der erneuerbaren

Stromerzeugung einhergehen.

5.3.2 Koordinierung des Netzausbaus

Die dynamischen energiewirtschaftlichen Entwicklungen in Europa und das Ziel der
Dekarbonisierung, insbesondere in Verbindung mit dem voranschreitenden Ausbau von
Wind- und Photovoltaikanlagen, fiihren zu volatilen und teils steigenden Stromfliissen.’®
Neben dem Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrégern ist daher zur
Vermeidung von Netzengpéssen erforderlich, das Netz zu optimieren und auszubauen.
Dabei ist auf den Ausbau von erneuerbaren Erzeugungsanlagen Bedacht zu nehmen und
es mussen ausreichend Kapazitaten fiir gesteigerte Entnahme und Einspeisung gewahr-
leistet werden. Neben den notwendigen Einspeise- und Entnahmepunkten ist auch die
Schaffung neuer iberregionaler Transportkapazitaten erforderlich, um die Entstehung
von Engpéssen zu vermeiden. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf die Flexibilitat
des Energiesystems zu legen, damit dieses in der Lage ist, wechselnde Erzeugungs- und
Lastsituationen zu jeder Zeit auszugleichen.

Ein ganzlich engpassfreier Ausbau der Netze ist dkonomisch gesehen nicht
unbedingt immer als sinnvoll zu sehen, wenn die maximale Auslastung nur fir wenige
Stunden im Jahr gegeben ware. FlexibilitdtsmaBnahmen wie Stromspeicher oder Erzeu-
gungs- und Lastmanagement tragen dazu bei, die effiziente Integration der Erneuerbaren
zu ermdglichen und somit einen Mehrwert zur Netzstabilitdt und Versorgungssicherheit
zu schaffen.

Netzoptimierung sowie -ausbau liegen in der Hauptverantwortung der Netz-
betreiber. Die Anpassung der Rahmenbedingungen, wie durch Novellierung des UVP-G
und Erarbeitung des NIP geschehen bzw. im Rahmen des EABG geplant, kann zur Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren beitragen. Im Kapitel 5.3.2.3 ,Vereinfachung

von Behdrdenverfahren* wird diese Thematik ndher behandelt.

158 APG (Hg.): Geschéftsbericht 2022, Wien 2022, S. 51.
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5.3.2.1 Anpassung und Optimierung der Netze

Eine Anpassung der Netze wird, jenseits der Optimierung der Betriebsfiihrung, ins-
besondere durch Netzoptimierung und durch Steigerung der Ubertragungskapazitat
erreicht. Unter anderem versteht man unter Optimierung der Betriebsfiihrung den
Einsatz von Prognosetools oder den Austausch von Onlinedaten.’®® Entsprechend dem
NOVA-Prinzip (Netz-Optimierung vor Verstarkung vor Ausbau) wird vom Regelzonen-
fiihrer aus wirtschaftlichen Uberlegungen die Netzoptimierung gegeniiber dem Ausbau
priorisiert, wobei das Potenzial begrenzt und weitgehend bereits heute ausgeschépft
ist. Die Optimierung der Stromnetze kann durch verschiedene, einander ergénzende

MaBnahmen erfolgen, wie zum Beispiel die:

* verbesserte Ausnutzung der Leitungstemperaturen (Thermal Rating) durch dyna-
mische Anpassung des maximalen Betriebsstroms an Umgebungsparameter;

+ Nutzung technischer Innovationen (z.B. Umriistung auf Hochtemperaturseile).

Das BMK steht im regelmé&Bigen Austausch mit der Regulierungsbehérde, dem Regel-
zonenfihrer und den Verteilernetzbetreibern, um mégliche Handlungserfordernisse
zu identifizieren. Dariiber hinaus sollen durch das geplante EIWG die Strombinnen-
marktrichtlinie (EU) 2019/944, die Neufassung der Verordnung (EU) 2019/943 iiber den
Elektrizitdtsbinnenmarkt, die Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2023/2001 (,RED I11*) und
die Erneuerbaren-Richtlinie (EU) 2018/2001"° in nationales Recht umgesetzt werden.

5.3.2.2 Verschrénkung der Netzplanung
Um die Elektrizitats-Versorgungssicherheit aufrechtzuerhalten, ist eine effiziente und
konsistente Netzplanung essenziell. Der NIP hat zum Ziel, den Ausbau der erneuerbaren
Energieerzeugung mit dem notwendigen Ausbau der Energieinfrastruktur zu koordinieren.
Er betrachtet die Infrastrukturerfordernisse mit Fokus auf das Jahr 2030 und dem lang-
fristigen Ziel der Klimaneutralitdt 2040. Mit dem NIP werden im Strombereich die kiinftigen
Infrastrukturerfordernisse im Ubertragungsnetz sowie im Gasbereich auf der Fernleitungs-
ebene und den Netzebenen 1 und 2 untersucht. Dariiber hinaus bildet er Gesamtbild,
Informationswerk sowie Koordinierung im Zusammenhang mit dem zukinftigen Energie-
system. Die Ergebnisse des NIP zeigen, dass die Integration einer signifikant wachsenden
erneuerbaren Stromerzeugung fiir eine nachhaltige und sichere Energieversorgung, die
steigende Elektrifizierung des Energieverbrauchs sowie zunehmende weitrdumige Strom-
flisse in Europa bei der Netzplanung von essenzieller Bedeutung sind.

Die Erkenntnisse des NIP betreffend Strombedarfskorridore, Netzverstarkung und

FlexibilitdtsmaBnahmen wurden in Kapitel 5.1.1.1 ,Situation Ubertragungsnetz* bereits

159 apg.at/stromnetz/netzausbau/#:~:text=Netz%2DOptimierung%20vor%20Ausbau%20
%E2%80%9ENOVA,%2DOptimierung%20vor%20Ausbau)%20verfolgt, abgerufen am 7.7.2023.

160 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europé&ischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung).
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erwéhnt. Bei den im NIP in diesem Zusammenhang identifizierten MaBnahmen handelt
es sich aufgrund ihrer Bedeutung fir die nachhaltige Stromversorgungssicherheit um
Infrastrukturerfordernisse im Uberragenden &ffentlichen Interesse. Ein signifikanter
Netzausbau und eine Netzverstarkung werden kiinftig auch in den Verteilernetzen not-
wendig sein. Daneben wird auch der Einsatz von Flexibilitdtsoptionen in den unteren
Netzebenen fiir die Sicherung der Energieversorgung mafB3geblich sein.'®’

Im Rahmen der rechtlichen Anforderungen werden Informationen tber Netzaus-
bauprojekte und Netzzugangs- und Kapazititserweiterungsanfragen zwischen Ubertra-
gungs- und Verteilernetzbetreibern ausgetauscht.? Eine vertiefte Rolle kommt dabei
der Verschrankung der Planungen von Ubertragungsnetzbetreibern und Verteilernetz-
betreibern zu. Die Pflicht zur Erstellung eines Netzentwicklungsplans fir Verteilernetze
ist bereits in der Richtlinie (EU) 2019/944 vorgesehen und soll in Form des geplanten
EIWG in die nationale Gesetzgebung tiberfiihrt werden. GemaB § 32 Abs. 3 der Richt-
linie (EU) 2019/944 beruht der Ausbau eines Verteilernetzes auf einem transparenten
Netzentwicklungsplan, den der Verteilernetzbetreiber mindestens alle zwei Jahre ver-
Sffentlicht und welcher der Regulierungsbehdrde vorgelegt wird. Eine diesbeziigliche
Abstimmung hat zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern, Verteilernetzbetreibern
sowie der Regulierungsbehérde zu erfolgen. Zusatzlich sind die Planungsinstrumente im
Elektrizitdtsbereich inhaltlich aufeinander abzustimmen und im gleichen Jahresrhythmus

zu veréffentlichen.

5.3.2.3 Vereinfachung von Behérdenverfahren

Mit dem Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetz (EABG)*®

sollen durch Umsetzung
der RED lll einheitliche Voraussetzungen geschaffen werden, um Genehmigungsverfahren
zu beschleunigen. Dies ist u.a. nétig, um die im EAG definierten Ziele zu erreichen."** Zum
Zweck des Netzausbaus wird die Verkiirzung und Vereinfachung von zuvor dargestellten
Behérdenverfahren angestrebt.

Zusétzlich zu den bereits ergriffenen rechtlichen MaBnahmen ist zur Verkiirzung
der Dauer behérdlicher Verfahren ein budgetérer sowie personeller Ressourcenausbau
erforderlich. Vor allem bei den zustédndigen Behdrden wird mit zusatzlichem quali-
fizierten Fachpersonal gerechnet und daher wird auch eine héhere Budgetausstattung
erforderlich sein.

Mit der Verordnung (EU) 2022/2577'> wurden voriibergehende Notfallvor-

schriften festgelegt, um das Verfahren zur Genehmigungserteilung fir die Erzeugung

161 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 162 ff.

162 Vgl. Netzentwicklungsplan gemaB § 37 EIWOG 2010.

163 Vortrag an den Ministerrat vom 11.1.2023 betreffend ein Erneuerbaren-Ausbau-Beschleuni-
gungsgesetz (,EABG*), 43a/16.

164 oesterreichsenergie.at/aktuelles/neuigkeiten/detailseite/netzausbau, zuletzt abgerufen am
2410.2024.

165 Verordnung (EU) 2022/2577 des Rates vom 22. Dezember 2022 zur Festlegung eines
Rahmens fir einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie


http://oesterreichsenergie.at/aktuelles/neuigkeiten/detailseite/netzausbau

von Energie aus erneuerbaren Energiequellen und damit verbundene Netzinfrastruktur
zu beschleunigen. Diese werden nach Ende ihrer Gultigkeitsdauer durch Vorgaben zur
Beschleunigung des Ausbaus von erneuerbaren Energien der RED-III-Richtlinie ersetzt.
Der Rat hat die Geltungsdauer einiger gednderter Bestimmungen der Verordnung (EU)
2022/2577, und zwar von Art. 1, Art. 2 Nummer 1, Art. 3 Abs. 2, Art. 3a, Art. 5 Abs. 1, Art. 6
und Art. 8, durch die Verordnung (EU) 2024/223" bis zum 30. Juni 2025 verlangert. Das
BMK arbeitet an der Umsetzung der RED-III-Richtlinie, wodurch Planung, Bau und Betrieb
von Anlagen zur Erzeugung und Speicherung von erneuerbaren Energien, der Anschluss
solcher Anlagen an das Netz und das betreffende Netz selbst, mit Ausnahme von hin-
reichend begriindeten Einzelféllen, als Gberragendes 6ffentliches Interesse eingestuft

werden. Dadurch kdnnen solche Projekte von einer vereinfachten Priifung profitieren.

5.3.2.4 Reduktion von Engpéssen in grenziiberschreitender Ubertragungs-
netzinfrastruktur durch deren Ausbau

Ein weiteres Ziel im Rahmen der européischen und nationalen Netzentwicklung stellt
der weitere Ausbau von grenziiberschreitenden Leitungen dar, um regionale Preis-
differenzen zu verringern, grenziiberschreitenden Handel zu férdern und zu stérken und
damit die Versorgungssicherheit fiir ganz Europa zu erhéhen'®” GemaB Artikel 16 der
Verordnung (EU) 2019/943 iiber den Elektrizitdtsbinnenmarkt muss ein Mindestwert
von 70% der Ubertragungskapazitaten fir den grenziiberschreitenden Stromhandel
eingehalten werden, wodurch grenziiberschreitende hohe Flisse und Netziiberlastungen
haufiger zustande kommen kénnen. Auf Antrag von Ubertragungsnetzbetreibern kénnen
die maBgeblichen Regulierungsbehdrden — sofern dies zur Aufrechterhaltung der Be-
triebssicherheit erforderlich ist — aus vorhersehbaren Griinden eine Freistellung dieser
Mindestwerte auf begrenzte Zeit erteilen. Die bereits bestehenden Bemiihungen zu
einem raschen Ausbau grenziiberschreitender Kapazitaten sind zu forcieren und sollen
zur Aufrechterhaltung der hohen Versorgungssicherheit beitragen. Dies kann durch
einen intensiveren bilateralen Dialog zwischen Osterreich und seinen Nachbarstaaten
auf behdrdlicher Ebene sowie durch Gesprache auf EU-Ebene in bereits bestehenden

Arbeitsgruppen weiter unterstiitzt werden.

166 Verordnung (EU) 2024/223 des Rates vom 22. Dezember 2023 zur Anderung der Verord-
nung (EU) 2022/2577 zur Festlegung eines Rahmens fiir einen beschleunigten Ausbau der
Nutzung erneuerbarer Energien.

167 Ein fiir grenziiberschreitende Ubertragungsnetzkapazitaten wichtiges Projekt stellt etwa die
in Bau befindliche 380-kV-Leitung vom Netzknoten St. Peter nach Deutschland dar, welche
die Uberlastungen an der AT-DE-Grenze verringern soll. Sie bildet eine wichtige Vorauss-
etzung fiir das Gelingen der Energiewende und die Bewaltigung der damit einhergehenden
Herausforderungen fiir das sterreichische Stromnetz. Die 380-kV-,Deutschlandleitung®
erlaubt eine Interaktion von dsterreichischen Marktteilnehmern (inkl. Pumpspeicherkraft-
werken) mit Einspeisern erneuerbarer Energien und Kund:innen aus dem Norden und Westen
Europas. Es handelt sich dabei um ein Project of Common Interest (PCI) im Sinne der VO
(EU) 347/2013 zu Leitlinien fiir die transeuropéische Energieinfrastruktur (TEN-E).
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5.3.3 Umgang mit Nachfragespitzen
Neben den Erzeugungsspitzen dargebotsabh&ngiger Einspeiser kénnen auch steigende
Nachfragespitzen durch zunehmende Elektrifizierung eine Herausforderung fir die

Stromnetze darstellen und werden in diesem Kapitel detailliert behandelt.

5.3.3.1 Erreichung der Effizienzziele

Die fortschreitende Dekarbonisierung tber alle Sektoren hinweg fihrt zu einem er-
hdhten Elektrifizierungsgrad (z.B. durch den Einsatz von Warmepumpen, E-Mobilitat,
Elektrifizierung des Industriesektors etc.)'®® Uber eine Steigerung der Energieeffizienz
|&sst sich die erwartete Anstiegskurve des Stromverbrauchs abflachen. Zur Erreichung
dieses Zieles wurde gemé&fB Art. 7 Abs. 10 Energieeffizienz-Richtlinie 2012/27/EU®* ein
kombinierter Ansatz aus Verpflichtungssystem und alternativen strategischen MaB-
nahmen gewahlt. Auf nationaler Ebene ist im Bundes-Energieeffizienzgesetz (EEffG)"”°
in §6 Abs. 1 die Erstellung des nationalen Energieeffizienz-Aktionsplans enthalten, der
insbesondere zur Erreichung der nationalen Ziele und Richtwerte der vorgesehenen
EnergieeffizienzmaBnahmen beitrégt. In der Novelle zum EEffG ist die Erfillung der Ver-
pflichtung durch alternative strategische MaBnahmen durch Bund und L&nder vorgesehen.
Dementsprechend werden bundesseitig zusatzlich zu den sonstigen Férdermitteln zur
Verbesserung der Energieeffizienz weitere 190 Mio. Euro pro Jahr bis 2030 bereitgestellt.
Die sonstigen Férderprogramme fur Energieeinsparungen durch Bund und Lander laufen
nach wie vor weiter. Die Novelle des EEffG wurde am 14. Juni 2023 veréffentlicht. Darin
sind weiterhin verpflichtende Energieverbrauchsreduktionen vorgesehen. Der jshrliche
gesamtstaatliche Endenergieverbrauch in Osterreich soll bis zum Jahr 2030 auf 920 PJ
sinken. Durch die zunehmende Elektrifizierung wird der Stromverbrauch in dieser Zeit
zwar ansteigen, dies soll aber im Sinne der Versorgungssicherheit méglichst gleichméaBig
und im Einklang mit dem Ausbau des Stromnetzes und der Erneuerbaren anhand der
oben genannten Beanreizungsinstrumente geschehen. Dadurch wird ein Beitrag zur
Beschleunigung der Erhéhung der Energieeffizienz geleistet. Das EEffG umfasst alle
Energietréger, somit auch Strom. Es sieht daher auch MaBnahmen vor, die eine direkte
Reduktion des Stromverbrauchs einzelner Verbraucher:innen beinhalten kénnen. Unter
anderem kdnnen solche Stromverbrauchsreduktionen durch eine umfassende Aufklérung
seitens Energieberatungsstellen fir die Endverbraucher:innen herbeigefiihrt werden.
Weiters sind (wie auch schon im EEffG 2014) groBe Unternehmen verpflichtet, Energie-

audits durch- bzw. Energiemanagementsysteme einzufiihren. Das BMK trégt mit diversen

168 Umweltbundesamt (Hg.): 13. Umweltkontrollbericht. Umweltsituation in Osterreich. Wien
2022, S. 174.

169 Richtlinie 2012/27/EU des Europ&ischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG.

170 Bundesgesetz liber die Verbesserung der Energieeffizienz bei Haushalten, Unternehmen und
dem Bund sowie Energieverbrauchserfassung und Monitoring (Bundes-Energieeffizienzge-
setz — EEffG), StF: BGBI. | Nr. 72/2014, zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 29/2024.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie



Forder- bzw. Informationskampagnen zur Sensibilisierung der Endverbraucher:innen
bei und beschleunigt etwa den Umstieg auf Endgeréte mit geringerem Stromverbrauch
oder smarter Verbrauchssteuerung. Die Verbrauchssteuerung tiber smarte Geréte sowie
die Nutzung verbrauchsseitiger Flexibilitdten werden im Kapitel 4.3.3 ,Demand Side
Management” im Detail behandelt.

MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz leisten auch einen wichtigen
Beitrag zur Steigerung der Versorgungssicherheit. Diese sollen daher auch im Rahmen

der Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie kontinuierlich evaluiert werden.

5.3.3.2 Reduktion des Bruttostromverbrauchs zu Spitzenzeiten

GeméB Art. 4 Verordnung (EU) 2022/1854"" des Rates iiber NotfallmaBnahmen als
Reaktion auf die hohen Energiepreise waren die Mitgliedstaaten verpflichtet, Spitzen-
zeiten (einzelne Tagesstunden), die insgesamt 10 % aller Stunden des Zeitraums zwischen
dem 1.12.2022 und dem 31.3.2023 entsprachen, zu ermitteln. In Osterreich liegen die
Zeitfenster fur die Winterperiode mit dem héchsten Bruttostromverbrauch (in diesem
Zeitraum geméB dieser Erhebung) werktags zwischen 8 und 12 Uhr sowie zwischen
17 und 19 Uhr'”? Die Mitgliedstaaten wurden verpflichtet, geeignete MaBnahmen zu
treffen, um die Lastspitzen in diesen Zeiten abzuschwéchen. Zur Erreichung dieser
Verbrauchsverlagerungsziele durch freiwillige MaBnahmen sah das Stromverbrauchs-
reduktionsgesetz (SVRG)"® in § 6 unter anderem bewusstseinsbildende MaBnahmen
und Energiespar-, Energieeffizienz- und SanierungsmaBnahmen vor. Diese MaBnahmen
waren im SVRG gemé&0B den Vorgaben der EU-Verordnung befristet enthalten und liefen
im Friihjahr 2023 aus. Die Einsparziele der Verordnung (EU) 2022/1854 konnten durch
die gesetzten MaBnahmen erfolgreich erreicht werden. GemaB der Verordnung (EU)
2022/1854 Artikel 4 Abs. 2. sollte jeder Mitgliedstaat seinen Bruttostromverbrauch
wahrend den ermittelten Spitzenzeiten reduzieren. Diese Senkung sollte durchschnittlich
mindestens 5% pro Stunde betragen.

Aufgrund der durch Verbrauchseinsparungen erzielten positiven Auswirkungen auf
die Versorgungssicherheit ist eine Wiederaufnahme und Weiterentwicklung der MaBnah-
men auch etwa durch ein im Rahmen von angespannten Versorgungssituationen potenziell
einzusetzendes ,Peak-Shaving-Produkt* durch das BMK zu evaluieren”* Gemé&f der
Richtlinie (EU) 2019/944 mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt

171 Verordnung (EU) 2022/1854 des Rates vom 6. Oktober 2022 iiber NotfallmaBnahmen als
Reaktion auf die hohen Energiepreise.

172 Initiativantrag vom 18.11.2022 betreffend ein Stromverbrauchsreduktionsgesetz 2022,
3022/A 27. GP.

173 Bundesgesetz iber MaBBnahmen zur Stromverbrauchsreduktion in Spitzenzeiten (Stromver-
brauchsreduktionsgesetz — SVRG), Stammfassung BGBI. | Nr. 235/2022, zuletzt geéndert
durch BGBI | Nr. 4/2023.

174 Artikel 7a, Vorschlag fur eine Verordnung des européaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2019/943 und (EU) 2019/942 sowie der Richtlinien (EU)
2018/2001 und (EU) 2019/944 zur Verbesserung der Gestaltung der Elektrizitdtsméarkte in
der EU. 2023/0077 (COD).
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kénnen Mitgliedstaaten Netzbetreibern gestatten, Produkte zur Lastspitzenreduktion
zu beschaffen, um die Stromnachfrage in Spitzenlaststunden zu senken.
Zusammengefasst besteht die primére MaBnahme darin, den Energieverbrauch
wahrend Spitzenlastzeiten zu reduzieren, um die Versorgungssicherheit zu starken und
die Notwendigkeit fiir zusatzliche Energieerzeugungskapazitéten zu verringern. Dabei
ist darauf Ricksicht zu nehmen, ob und in welcher Weise dieser reduzierte Verbrauch
nachgeholt wird, um die Entstehung neuer Spitzenlastzeitpunkte zu vermeiden. Die
zuvor erwahnten MaBnahmen sollen im Rahmen der E-VSS iberprift und gegebenenfalls

fortgesetzt werden.

5.3.3.3 Ausschreibungen von Stromverbrauchsreduktionen zu Spitzenzeiten
Neben freiwilligen MaBnahmen zur Reduktion des Bruttostromverbrauchs konnten nach
der Verordnung (EU) 2022/1854 iber NotfallmaBnahmen als Reaktion auf die hohen
Energiepreise auch Ausschreibungen tber die Reduktion des Bruttostromverbrauchs
in bestimmten Stunden durchgefiihrt werden. Auch diese MaBnahmen wurden in §§ 9
bis 16 SVRG vorgesehen und durch den Regelzonenfiihrer als Demand-Side-Response-
Stromsparprodukt abgewickelt.

Wenn die Einsparungen aus den freiwilligen MaBnahmen und sonstige Einspa-
rungen nicht ausreichen, um das Einsparziel von durchschnittlich mindestens 5% in den
Spitzenzeiten zu erreichen, sollen diese marktbasierten Ausschreibungen tiber Strom-
verbrauchsreduktionen als zusétzliche MaBnahme eingesetzt werden. Voraussetzung
ist, dass Teilnahmeberechtigte ihren Verbrauch mittels Fahrplénen prognostizieren
kénnen. AuBerdem sollen sie technisch in der Lage sein, ihren Verbrauch gezielt in den
ausgeschriebenen Spitzenzeiten gegeniber der Prognose zu reduzieren. Die Bieter sol-
len Uber geeignete Messgerate zur Leistungsmessung verfiigen. Teilnehmende solcher
Ausschreibungen legen ein Angebot vor, eine bestimmte Menge Strom zu einem be-
stimmten Preis in einem vorab festgelegten Zwei-Stunden-Zeitfenster gegen Vergiitung
aus Bundesmitteln zu reduzieren.

Diese MaBnahme wurde gemé&B den Vorgaben der EU-Verordnung befristet durch-
gefiihrt. Die letzte Ausschreibung des Demand-Side-Response-Stromsparprodukts im
Winter 2022/23 wurde am 21. Mérz 2023 erfolgreich geschlossen. Es wurden drei Anbieter
im Winter 2022/23 fiir das Demand-Side-Response-Stromsparprodukt abgerufen.'”®
Das SVRG trat mit Ablauf des 31. Dezember 2023 auBer Kraft. Die Sinnhaftigkeit einer
Wiederaufnahme der dort enthaltenen MaBnahmen im Sinne der Versorgungssicherheit
wird durch das BMK evaluiert. Dabei ist darauf Riicksicht zu nehmen, ob und in welcher
Weise dieser reduzierte Verbrauch nachgeholt wird, um die Entstehung neuer Spitzen-

lastzeitpunkte zu vermeiden.

175 markt.apg.at/netz/demand-side-response-stromsparprodukt, zuletzt abgerufen am
2410.2024.
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5.3.4 Netz- und systemdienlicher Einsatz von Flexibilitdten

Die steigenden Herausforderungen im Stromnetz und damit fir die operative Versor-
gungssicherheit sind nicht nur durch steigende Nachfragespitzen induziert, sondern
auch durch Erzeugungsspitzen dargebotsabhéngiger Einspeiser. Entscheidend fir die
Versorgungssicherheit ist die Nutzung von Flexibilitdten zum Ausgleich des Residual-
lastgangs bzw. der netz- und systemdienliche Einsatz von Flexibilitdten. So wird im NIP
festgehalten, dass ,bei hohen Erzeugungsspitzen und geringen zeitgleichen Lasten und
Exporten zukiinftig auch Verteilernetzflexibilitdt z.B. mittels Heimspeichern, flexibel
gesteuerten Warmepumpen oder einer zeitlich begrenzten Reduktion der Einspeise-
leistung von Stromerzeugungsanlagen eine Rolle zur Vermeidung und Beseitigung von

Netzengpassen im Ubertragungsnetz spielen kann“!”

5.3.4.1 MaBnahmen zum systemdienlichen Einsatz erneuerbarer Erzeugungs-
anlagen
Der flexible Einsatz erneuerbarer Erzeugungstechnologien kann dazu beitragen, die Not-
wendigkeit verbrauchsseitiger Flexibilitdten zu reduzieren. Dies kénnte zum Beispiel durch
einen temporéren flexiblen Netzzugang oder durch eine klar geregelte Spitzenkappung
geschehen. Dadurch kénnte mehr erneuerbare Erzeugungsleistung rasch ans Netz gehen
und die aktuell mitunter noch nicht ausreichende vorhandene Netzkapazitat bestmdglich
ausgeschdpft werden. Bei Einfiihrung solcher Instrumente ist allerdings darauf Riicksicht
zu nehmen, dass sie weder zur Verlangsamung des notwendigen Netzausbaus fiihren
noch dem stabilen Férderrahmen, welcher durch das EAG geschaffen wurde, zuwider-
laufen. Im Fall von Mehrerzeugung kann ein Anlagenbetreiber auch auf lokal installierte
Speicher zurlickgreifen, die einen Teil der verfigbaren Energie zeitlich verlagern. Bereits
aktuell wird der Betrieb von Batteriespeichern geférdert. Es ist zu prifen, ob kiinftig
im Rahmen der Férderkriterien ein gréBerer Fokus auf einen netzdienlichen Einsatz der
Speichersysteme anstelle einer reinen Eigenverbrauchsoptimierung gelegt werden soll.
Neben dem Einsatz netzdienlicher Batteriespeicher in Zusammenhang mit PV-
Anlagen kann auch deren Ausrichtung zur Abflachung der Erzeugungskurven beitragen.
Nach Osten oder Westen ausgerichtete Erzeugungsanlagen bieten etwa 80 % bis 85%
der Erzeugungsleistung von sidlich ausgerichteten Anlagen. Durch die verstarkte
Stromerzeugung in den Morgen- und Nachmittagsstunden und die Reduktion der Er-
zeugungsspitze zu Mittag kann das Ertragsprofil verbessert und der Speicherbedarf
gesenkt werden.”” Ahnliches gilt fiir vertikal ausgerichtete Erzeugungsanlagen. Eine
Analyse zu den Optimierungspotenzialen in Hinblick auf das Ausrichtungsgefiige von

PV-Anlagen sollte durch das BMK erfolgen.

176 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 117.
177 pvaustria.at/pv-ausrichtung, abgerufen am 23.1.2024.
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5.3.4.2 Flexibilitdtssteuerung durch die Ausgestaltung der Systemnutzungs-
entgelte

Auch die Berlicksichtigung einer regelbaren oder unterbrechbaren Leistung im Rahmen
der Systemnutzungsentgelte, konkret im Netznutzungsentgelt, kann netzdienliches Ver-
halten beanreizen. Die Festlegung der Systemnutzungsentgelte fallt in die ausschlieBliche
Zusténdigkeit der Regulierungsbehdrde. Im Positionspapier ,Tarife 2.1“ setzt diese sich mit
diversen Méglichkeiten fur die Ausgestaltung solcher, dort als ,flexible Tarife* bezeichneten,
Modelle auseinander und spricht sich fir die Nutzung und Weiterentwicklung der Ent-
geltgestaltung in Bezug auf unterbrechbare Leistung aus, da in diesem Fall eine bessere
Vorhersehbarkeit der Preisentwicklung gegeben sei als bei regelbaren Leistungsvorgaben.
Fur die Umsetzung waére ein Modell erforderlich, das die Vorgabe einer netzwirksamen Leis-
tung durch den Netzbetreiber bei Netzengpass-Situationen erméglicht (siehe auch Kapitel
5.3.4.1 ,MaBnahmen zum systemdienlichen Einsatz erneuerbarer Erzeugungsanlagen®).

Nach Einschatzung der Regulierungsbehérde sollte sich bei Kund:innen mit Netzan-
schluss auf Niederspannungsebene der leistungsbezogene Anteil der Netznutzung stérker
entgeltlich niederschlagen. Dadurch wiirde sich ein angemessenerer Preis fur Lastspitzen
ergeben und somit ein zusétzlicher Anreiz fur die Bereitstellung von Flexibilitdten ge-
schaffen werden. Diese Flexibilitdten kénnten bei einem Leistungsanteil von 40 % bis 60 %
am Netznutzungsentgelt optimal eingesetzt werden.””® Bei einer Anpassung der Netznut-
zungsentgelte ist auf die soziale Vertraglichkeit Bedacht zu nehmen. Die Abschaffung der
Pauschale und die Einfiihrung einer verursachungsgerechten Leistungsverrechnung kann
insbesondere bei Kund:innen mit geringen Leistungsspitzen zu Entlastungen fiihren. Wei-
tere Entlastungen kénnen durch die Reduktion des Arbeitspreises und die Integration der
Messgerate in das Systemnutzungsentgelt erfolgen. Darliber hinaus gibt es bereits einen
Zusammenhang mit den Okostrombeitrag-Befreiungen fiir sozial bediirftige Kund:innen.”?

Eine Herausforderung an eine zukinftige Entgeltstruktur stellt deren nétige
Flexibilitat dar, um auf Verdnderungen wirtschaftlicher und technischer Natur reagieren
zu kénnen.®® Die im EIWG vorgesehenen Verordnungsverfahren zur Festsetzung der
Systemnutzungsentgelte (eine Verordnung zur Festlegung allgemeiner Grundsatze
und eine weitere zur jahrlichen Héhe der einzelnen Entgelte) sollen diese notwendige
Flexibilitat ermdglichen.

Nach aktueller Rechtslage kann die Regulierungsbehdrde im Rahmen sogenannter
»Regulatory Sandboxes* gemaB § 58a EIWOG 2010 Netzentgelte fiir Forschungs- und
Demonstrationsprojekte in Bezug auf Entgeltstruktur, Bemessungsgrundlage oder
abrechnungsrelevanten Zeitraum fur Netzbenutzer:innengruppen oder einzelne Netz-

benutzer:innen anpassen. Im Rahmen des Projekts ,Energie.Frei.Raum* der Forschungs-

178 E-Control (Hg.): Tarife 2.1 Weiterentwicklung der Netzentgeltstruktur fir den Stromnetz-
bereich, Wien 2021, S. 10 ff.

179 E-Control (Hg.): Tarife 2.1 Weiterentwicklung der Netzentgeltstruktur fir den Stromnetz-
bereich, Wien 2021, S. 30 f.

180 Vgl. E-Control (Hg.): Tarife 2.1 Weiterentwicklung der Netzentgeltstruktur fir den Strom-
netzbereich, Wien 2021.
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férderungsgesellschaft werden solche ,Regulatory Sandboxes* derzeit modelliert und
die potenziellen Auswirkungen auf den Strommarkt analysiert. Ebenso wird darin der
Einsatz unterschiedlicher Preissignale und deren Effekt auf das Verbraucherverhalten
untersucht.'®' Die Ergebnisse dieser Projekte werden durch das BMK beobachtet und
kénnen bei einer kinftigen Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen beriicksichtigt
werden. Auch im kiinftigen EIWG ist eine Fortfihrung der Ausnahmeméglichkeit von

Systemnutzungsentgelten fir Forschungs- und Demonstrationsprojekte vorgesehen.

5.3.4.3 Weitere Anreize und Marktregeln fiir den systemdienlichen Einsatz
von Flexibilitdten

Eine Modellierung der Auswirkungen eines marktorientieren Einsatzes der Flexibilitaten
von GroBbatterien, Elektrolyseuren und GroBwé&rmepumpen auf die Netzauslastung im
Ubertragungsnetz wurde im NIP vorgenommen und der Auswirkung eines gesteuerten,
netzunterstiitzenden Einsatzes von Flexibilitdten gegeniibergestellt. Dabei zeigt sich
deutlich, dass nur ein netz- bzw. systemdienlicher Einsatz der verfligbaren Flexibili-
tatsoptionen zu einer Verbesserung der Netzauslastung und damit zu einer erhéhten
operativen Versorgungssicherheit fiihrt, wdhrend es in der marktorientierten Variante
zu keinen Verbesserungen kommt.®* Alle in Kapitel 4.3 und 5.3 bisher behandelten
FlexibilisierungsmaBnahmen zielen darauf ab, ein netz- und systemdienliches Verhalten
der Flexibilitatsbereitsteller zu erreichen. Neben den bereits genannten Méglichkeiten
wie etwa der Flexibilitdtssteuerung durch die Ausgestaltung der Systemnutzungsentgelte
sind weitere Anreize fir netz- und systemdienliches Verhalten groBer Flexibilitatsbereit-
steller wie etwa Elektrolyseure oder Betreiber von GroBwarmepumpen, Stromspeichern
und regelbaren Erzeugungsanlagen durch das BMK in Zusammenarbeit mit relevanten
Stakeholdern in Betracht zu ziehen. Fir einen effektiven Einsatz identifizierter Anreize
kann bei Bedarf eine Anpassung rechtlicher und regulatorischer Vorgaben erfolgen.

In Umsetzung des Artikels 32 der Richtlinie (EU) 2019/944 mit gemeinsamen
Vorschriften fir den Elektrizitdtsbinnenmarkt sollen im geplanten EIWG zu diesem
Zweck Netzbetreiber ermachtigt werden, benétigte Flexibilitdtsleistungen wie ver-
teilte Erzeugung, Laststeuerung oder Energiespeicherung direkt am Strommarkt zu
beschaffen. Dabei ist in Abstimmung mit der Regulierungsbehdrde auf ein transparentes,
diskriminierungsfreies und marktgestiitztes Verfahren zu achten. Fir die Koordinierung
der marktbasierten Beschaffung und des Einsatzes von Flexibilitatsleistungen wére eine
digitale Flexibilitatsplattform durch den Regelzonenfihrer und die Verteilernetzbetreiber
einzurichten, die zu jeder Zeit vollstédndige Informationen zu Bedarf und Verfugbarkeit
von Flexibilitatsleistungen bereitstellt. Diese Flexibilitatsplattform soll kiinftig auch far
den gezielten Eingriff in den Betrieb von Erzeugungs- oder Verbrauchsanlagen durch den
Regelzonenfiihrer im Rahmen des Engpassmanagements herangezogen werden kénnen

(vgl. Kapitel 5.3.1 ,MaBnahmen des Engpassmanagements®).

181 ffg.at/Energie.Frei.Raum, abgerufen am 6.7.2023.
182 BMK (Hg.): Integrierter 8sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 107 ff.
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Abbildung 22: Mitglieder-
struktur ENTSO-E
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6 Relevante Aspekte auf
EU-Ebene

6.1 Uberblick liber relevante Entwicklungen im
ENTSO-E-Raum

Aufgrund der Interkonnektivitdt des europdischen Stromsystems bestanden Formen der
regionalen Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern der europaischen
Staaten bereits seit den 1950er-Jahren.”®® Um den optimalen Betrieb des Ubertragungs-
netzes zu gewéhrleisten und den grenziiberschreitenden Handel sowie die grenziiber-
schreitende Stromversorgung von Endkund:innen in der Gemeinschaft zu ermdglichen,
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 714/2009'* {iber die Netzzugangsbedingungen
fur den grenziiberschreitenden Stromhandel die Griindung des Européischen Verbandes
der Ubertragungsnetzbetreiber Strom (ENTSO-E) rechtlich verankert.®® Gegenwirtig
umfasst ENTSO-E 40 Mitglieder in 36 Staaten.”® Abbildung 22 beschreibt die Mitglieder-
struktur von ENTSO-E. Seitens Osterreichs sind die beiden Ubertragungsnetzbetreiber
Austrian Power Grid AG und Vorarlberger Ubertragungsnetz GmbH Mitglieder bei
ENTSO-E.

Mitgliederstruktur e
ENTSO-E

‘ Mitglied

O Beobachtermitglied

Quelle: ENTSO-E 2024

183 entsoe.eu/regions, abgerufen am 18.6.2024.

184 Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 Gber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhan-
del und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003; durch Verordnung (EU) 2019/943
mit 1. Janner 2020 aufgehoben.

185 Vgl. Erwégungsgrund 7 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.

186 entsoe.eu/about/inside-entsoe/members, abgerufen am 18.6.2024.
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6.1.1 European Resource Adequacy Assessment (ERAA) -
Absch&atzung der Angemessenheit der Ressourcen auf européischer
Ebene

Die Abschéatzung der Angemessenheit der Ressourcen auf européischer Ebene (European
Resource Adequacy Assessment, kurz ERAA) erfolgt gemaB der Verordnung (EU) 2019/943
durch ENTSO-E auf Grundlage einer Methode', welche durch ENTSO-E erstellt und
von der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ACER) ge-
nehmigt wurde.®® Durch das ERAA werden Bedenken beziiglich der Angemessenheit
der Ressourcen festgestellt, indem die Gesamtangemessenheit des Stromsystems zur
Deckung des bestehenden und zu erwartenden Strombedarfs auf Unionsebene, auf
Ebene der Mitgliedstaaten und gegebenenfalls auf Ebene der Gebotszonen beurteilt
wird. Die Abschatzung der Angemessenheit der Ressourcen auf européischer Ebene
wird jahrlich durchgefiihrt und deckt, ab dem Zeitpunkt der Beurteilung, einen Zehn-
jahreszeitraum ab.'®’

ENTSO-E lbermittelt bis 1. November jeden Jahres die Abschatzung der Ange-
messenheit der Ressourcen auf européischer Ebene an ACER zur Genehmigung.'”® Der
Inhalt der Abschéatzung der Angemessenheit der Ressourcen wird durch Art. 23 Abs. 5
lit. a bis m der Verordnung (EU) 2019/943 konkretisiert. Auszugsweise sei erwahnt, dass

die Abschatzung der Angemessenheit der Ressourcen auf européischer Ebene

+ auf jeder Ebene der Gebotszonen durchgefithrt wird und mindestens alle Mit-
gliedstaaten umfasst,

+ auf angemessenen zentralen Referenzszenarien fir das voraussichtliche Angebot
und die voraussichtliche Nachfrage beruht, einschlieBlich einer wirtschaftlichen
Beurteilung der Wahrscheinlichkeit'" fiir die Abschaltung, die voriibergehende
Stilllegung und den Neubau von Erzeugungsanlagen und der MaBnahmen zur
Erreichung der Energieeffizienzziele und der Stromverbundziele, sowie auf ange-
messenen Sensitivitdten beziglich extremer Wetterereignisse, hydrologischen

Gegebenheiten, den GroBhandelspreisen und der Entwicklung des CO,-Preises,

187 Entscheidung Nr. 24/2020 der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungs-
behdrden (ACER) vom 2. Oktober 2020 iiber eine Methode fiir die Abschatzung der Ange-
messenheit der Ressourcen auf européischer Ebene.

188 Vgl. Art. 23 Abs. 2, 3, 4 und 7 der Verordnung (EU) 2019/943.

189 Art. 23 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2019/943.

190 Vgl. Art. 9 Abs. 1 lit. a der Verordnung (EU) 2019/942 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juni 2019 zur Griindung einer Agentur der Europaischen Union fiir die Zusam-
menarbeit der Energieregulierungsbehérden iVm Art 23 Abs. 7 und Art. 27 der Verord-
nung (EU) 2019/943 sowie Art. 10 Abs. 2 der Methode fiir die Absch&tzung der Angemes-
senheit der Ressourcen auf européischer Ebene.

191 Die Ergebnisse der Bewertung der wirtschaftlichen Tragféhigkeit (Economic Viability
Assessment) sind deterministisch. Dies bedeutet, dass eine genaue Anzahl neu gebauter,
abgeschalteter oder voriibergehend stillgelegter Erzeugungsanlagen ausgegeben wird.
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getrennte Szenarien enthalt, in denen die unterschiedliche Wahrscheinlichkeit
des Eintritts der Bedenken beziiglich der Angemessenheit der Ressourcen zum
Ausdruck kommt,

+ sowie die Beitrége aller Ressourcen, einschlieBlich der bestehenden und kiinfti-
gen Maglichkeiten der Erzeugung, Energiespeicherung und branchenbezogenen
Integration bzw. Laststeuerung, sowie Ein- und Ausfuhrméglichkeiten und ihren

Beitrag zu einem flexiblen Systembetrieb angemessen beriicksichtigt.

Der ERAA 2023 Report wurde durch ENTSO-E am 15. Dezember 2023 gegeniiber ACER
zur Genehmigung vorgelegt. ACER hat das ERAA 2023 am 2. Mai 2024 genehmigt und
gleichzeitig fiir das folgende ERAA 2024 weitere Verbesserungspotenziale identifiziert.”
Neben der Abschatzung der Angemessenheit der Ressourcen auf europédischer Ebene
kénnen die Mitgliedstaaten freiwillig eine Abschatzung der Angemessenheit der Res-
sourcen auf nationaler Ebene gem&B Art. 24 der Verordnung (EU) 2019/943 durchfiihren
(vgl. Kapitel 4.3.1.6).

6.1.1.1 Erzeugungskapazititen gemaB ERAA 2023

Im Rahmen des ERAA 2023 wird davon ausgegangen, dass sich die Erzeugungskapazitat
insgesamt wahrend der Zieljahre 2025, 2028, 2030 und 2033 (Target Years — TY) erhoht.
Die gréBte Kapazitatssteigerung wird im Hinblick auf die Wind- und Solarerzeugung
erwartet. Deutschland, Frankreich, Italien und das Vereinigte Kénigreich werden den
Annahmen zufolge die gréBten Anteile an den erwarteten Erzeugungskapazitaten im
ENTSO-E Raum aufweisen.'”

192 Entscheidung Nr. 06/2024 der Agentur fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbe-
hérden (ACER) vom 2. Mai 2024 tber die Absch&atzung der Angemessenheit der Ressourcen
auf européischer Ebene fiir 2023.

193 ENTSO-E AISBL (Hg.): European Resource Adequacy Assessment, 2023 Edition, Annex 1 —
Input Data & Assumptions, Brissel 2023, S. 12 f.
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6.1.1.2 Nachfrageprofile gemaB ERAA 2023 Abbildung 23: ERAA, 2023
Die Nachfrageprofile des ERAA 2023, welche fiir die Zieljahre 2025, 2028, 2030 und ~ Edition, Annex 1~ Installierte

Erzeugungskapazitaten in

2033 entwickelt wurden, basieren auf historischen Nachfragedaten von 2016 bis 2019

und wurden auf Grundlage der klimatischen Bedingungen der Klimajahre (Climate
Years — CY) 1982 bis 2016 fiir die oben genannten Zieljahre angepasst. Das ERAA 2023
geht von einem deutlichen Anstieg sowohl der jéhrlichen Nachfrage als auch der Werte
fur die Spitzennachfrage (Peak Demand) wéhrend der Zieljahre aus, wobei Deutschland,
Frankreich und das Vereinigte Kénigreich zu den Staaten mit der héchsten durchschnitt-

lichen Jahresnachfrage geh&ren."*

194 ENTSO-E AISBL (Hg.): European Resource Adequacy Assessment, 2023 Edition, Annex 1 —
Input Data & Assumptions, Briissel 2023, S. 8.
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Abbildung 24: ERAA, 2023
Edition, Annex 1 — Jahrlicher
Nachfrageanteil nach Land
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European Resource Adequacy Assessment
Jahrlicher Nachfrageanteil nach Land. Durchschnitt tiber alle CYs und TYs.
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Quelle: ENTSO-E, 2023

6.1.1.3 Netto-Import- und -Exportkapazitdten gemafs ERAA 2023

Im Rahmen der ERAA-2023-Analyse wird davon ausgegangen, dass die maximalen
Netto-Import- und -Exportkapazitaten in den meisten Léndern im Verlauf der Zieljahre
ansteigen."”® Die Beriicksichtigung der Austauschkapazitaten erfolgt in einem hybriden
Ansatz: mit einer Flow Based basierten Berechnung fiir die CORE'%*-Region sowie {iber

Net Transfer Capacities (NTCs) fir die restlichen Grenzen.

195 ENTSO-E AISBL (Hg.): European Resource Adequacy Assessment, 2023 Edition, Annex 1 —
Input Data & Assumptions, Brissel 2023, S. 18.

196 Definition CORE-Gebotszone: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Frank-
reich, Deutschland, Ungarn, Luxemburg, Niederlande, Polen, Ruméanien, Slowakei und
Slowenien.
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6.1.1.4 Ergebnisse der Angemessenheitsanalyse des ERAA 2023

Das ERAA 2023 behandelt zwei Szenarien. Sowohl Szenario A (Central Reference)
als auch Szenario B (Sensitivity) betrachten die Zieljahre 2025, 2028, 2030 und
20337 Allfsllige Unterdeckungen sind mit einem LOLE-Wert der jeweiligen Gebots-

zone ausgewiesen. Die Kennzahl LOLE steht fir ,Loss of Load Expectation bzw.

197 ENTSO-E AISBL (Hg.): European Resource Adequacy Assessment, 2023 Edition, Executive
Report, Brissel 2023, S. 7.
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~Lastunterdeckungserwartung®'® und wird in Stunden pro Jahr dargestellt. Der LOLE-
Wert ist eine Kennzahl fiir die Dauer einer allfélligen Unterdeckung. Das Ausmal3 der
Unterdeckung wird hingegen durch die Kennzahl EENS (,Expected Energy not Served®,
.erwartete Energieunterdeckung®) dargestellt (vgl. zu den angefiihrten Kennzahlen
ndhere Ausfihrungen in den Kapiteln 8.2 und 8.3).

Das ERAA 2023 geht fiir Osterreich von durchschnittlichen LOLE-Werten von
0,39 Stunden (Szenario A) bzw. 0,80 Stunden (Szenario B) im Jahr 2025, 0,47 Stunden
(Szenario A) bzw. 0,83 Stunden (Szenario B) im Jahr 2028, 0,36 Stunden (Szenario A)
bzw. 0,55 Stunden (Szenario B) im Jahr 2030 sowie 1,44 Stunden (Szenario A) bzw.
2,69 Stunden (Szenario B) im Jahr 2033 aus."*’ Die im ERAA 2023 dargestellten durch-
schnittlichen LOLE-Werte fiir Osterreich bleiben fiir alle untersuchten Zieljahre (2025,
2028, 2030 und 2033) merklich unter dem Schwellenwert von 3 Stunden pro Jahr, der
von vielen Mitgliedstaaten als Zuverlassigkeitsstandard festgelegt wurde, allerdings
handelt es sich um die bisher héchste in einem ERAA fiir Osterreich ausgewiesene
Lastunterdeckungserwartung.

Der durch ENTSO-E durchgefiihrte ERAA-Prozess ist in dieser Form ein relativ
neues Instrument, welches unter Heranziehung bestimmter Annahmen durchgefihrt
wurde. Diese Parameter sind noch einer genaueren Bewertung zu unterziehen. Das ERAA
2023 wurde seitens ENTSO-E ohne Beriicksichtigung bestehender Kapazitadtsmecha-
nismen berechnet, und zwar auch in Bezug auf jene L&nder, die einen solchen bereits
implementiert haben. Aus diesem Grund wird davon ausgegangen, dass die vorhandenen
Kapazititen in Gesamteuropa unterschétzt und damit die LOLE-Werte fiir Osterreich zu
hoch angesetzt sind. Es kann geschlussfolgert werden, dass die Versorgungssituation
in Osterreich als sehr gut bewertet werden kann.

Die im Kontext des ERAA ausgewiesenen LOLE-Werte bilden einen Durch-
schnittswert aller Simulationen, und zwar den Durchschnitt von 525 Simulationsjahren
je Stiitzjahr. Besonders fiir Osterreich sind in diesem Kontext vereinzelte Klimajahre
pragend, bei allen anderen ergeben sich fast keine oder minimale Unterdeckungen.
Zudem sind die fiir Osterreich ausgewiesenen EENS-Werte sehr gering, wenn der
dsterreichische Tagesverbrauch, welcher je nach Jahreszeit bei 120-200 GWh/d liegt,
herangezogen wird, was insbesondere durch den Regelreserveeinsatz ausgeglichen

werden koénnte.

6.1.1.5 Abgrenzung gegeniiber kurzfristigen und saisonalen Absch&tzungen
der Angemessenheit

Kurzfristige (Week-Ahead- bis mindestens Day-Ahead-Zeitbereich) und saisonale
(sechs Monate im Voraus) Abschatzungen der Angemessenheit der Ressourcen ver-

folgen einen anderen Zweck als die Absch&tzung der Angemessenheit der Ressourcen

198 Vgl. Art. 23 Abs. 5 lit. j zweiter Teilstrich der Verordnung (EU) 2019/943.
199 ENTSO-E AISBL (Hg.): European Resource Adequacy Assessment — Annex 3 — Detailed
Results, Briissel 2023, S. 17, 21, 25, 29 bzw. S. 42, 46, 50, 54.
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auf européischer Ebene (ERAA). Mit diesen Analysen sollen mégliche Probleme im
Zusammenhang mit der Angemessenheit der Ressourcen fur den kurzfristigen Zeit-
horizont ermittelt werden, wiahrend das ERAA den Zeithorizont von zehn Jahren in der
Zukunft betrachtet.?°® Kurzfristige und saisonale Abschétzungen der Angemessenheit
werden nach MaBBgabe einer von ENTSO-E entwickelten und durch ACER genehmigten
Methode?®! vorgenommen.

Saisonale Abschatzungen der Angemessenheit werden gemaB Art. 9 Abs. 2 der
Verordnung (EU) 2019/941 (iber die Risikovorsorge im Elektrizitatssektor von ENTSO-E
durchgefiihrt. ENTSO-E verdffentlicht die Abschatzungen der Angemessenheit fiir den
Winter bis spatestens 1. Dezember und fiir den Sommer bis spatestens 1. Juni jeden
Jahres (sog. ,Seasonal Outlook” bzw. ,Summer Outlook" sowie ,Winter Outlook®).
Kurzfristige Abschatzungen der Angemessenheit werden gemafB Art. 9 Abs. 3 der Ver-
ordnung (EU) 2019/941 durch die regionalen Koordinierungszentren durchgefiihrt.

6.1.1.6 Anderung der Verordnungen (EU) 2019/942%°2 und (EU) 2019/943 in
Bezug auf Verbesserungen des Elektrizitdtsmarktdesigns in der Union
Ausgehend von dem Ziel, das Elektrizitatsmarktdesign in der Union einer Optimierung zu
unterziehen, wurden die Verordnungen (EU) 2019/942 und (EU) 2019/943 unter anderem
beziiglich der Bewertung des Flexibilitdtsbedarfs einer Anpassung unterzogen.

Die Verordnung (EU) 2024/17472°% zum Elektrizitdtsmarktdesign in der Union
sieht vor, dass ACER gem&B Artikel 19e Absatz 7 der Verordnung (EU) 2019/943 einen
Bericht zu erstellen hat, in welchem die nationalen Berichte Giber den geschéatzten
Flexibilitdtsbedarf analysiert werden. ACER gibt darin in Bezug auf die Feststellungen
der Regulierungsbehdrde oder einer anderen von einem Mitgliedstaat benannten
Behérde oder Stelle Empfehlungen zu Fragen von grenziiberschreitender Relevanz

ab. Der Bericht muss

200Vgl. Erwéagungsgrund 17 der Verordnung (EU) 2019/941 des Europé&ischen Parlaments und
des Rates vom 5. Juni 2019 tber die Risikovorsorge im Elektrizitatssektor und zur Aufhebung
der Richtlinie 2005/89/EG (,Strom-SoS-Verordnung").

201 Entscheidung Nr. 08/2020 der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungs-
behérden (ACER) vom 6. Mérz 2020 tber die Methode fiir kurzfristige und saisonale
Abschatzungen der Angemessenheit.

202 Verordnung (EU) 2019/942 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 zur
Griindung einer Agentur der Europ&ischen Union fiir die Zusammenarbeit der Energieregu-
lierungsbehsrden.

203 Verordnung (EU) 2024/1747 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2019/942 und (EU) 2019/943 in Bezug auf die Ver-
besserung des Elektrizitdtsmarktdesigns in der Union.
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+ eine Bewertung der verschiedenen Arten des — zumindest saisonalen, taglichen
und stiindlichen — Flexibilitdtsbedarfs enthalten, um Energie aus erneuerbaren
Quellen in das Stromnetz zu integrieren, wie unter anderem verschiedene Annah-
men in Bezug auf die Strommarktpreise, die Erzeugung und die Nachfrage,

+ das Potenzial von Ressourcen fir nicht fossile Flexibilitdt wie Laststeuerung und
Energiespeicherung, einschlieBlich Aggregation und Verflechtung, zur Deckung
des Flexibilitatsbedarfs sowohl auf Ubertragungs- als auch auf Verteilungsebene
beriicksichtigen,

+ eine Bewertung der Hindernisse fur Flexibilitdt am Markt und Vorschlége fur ent-
sprechende EntlastungsmaBnahmen und Anreize, einschlieBlich der Beseitigung
regulatorischer Hindernisse und méglicher Verbesserungen auf den Méarkten und
der Dienste oder Produkte fir den Netzbetrieb, enthalten,

* eine Bewertung des Beitrags der Digitalisierung der Stromubertragungs- und
-verteilernetze enthalten und

+ die Flexibilitatsquellen beriicksichtigen, bei denen zu erwarten ist, dass sie in

anderen Mitgliedstaaten verfigbar sein werden.

Bis zum 17. April 2025 legen ENTSO-E und die Europé&ische Organisation fir Verteiler-
netzbetreiber (EUVNBO) gegeniiber ACER gemeinsam einen Vorschlag fir die Methode
der Analyse des Flexibilitdtsbedarfs vor. Spatestens ein Jahr nachdem ACER die
Methode genehmigt hat, und danach alle zwei Jahre, nimmt die Regulierungsbehérde
oder eine von einem Mitgliedstaat benannte andere Behérde oder Stelle einen Bericht
Uber den geschatzten Flexibilitdtsbedarf an. Hintergrund ist die Notwendigkeit, eine
sichere und zuverldssige Versorgung kosteneffizient zu gewéhrleisten und das Strom-
system zu dekarbonisieren. Der Bericht erfasst den gesch&tzten Flexibilitdtsbedarf
im Zeitraum von mindestens den nachsten fiinf bis zehn Jahren auf nationaler Ebene,
in dem die Integration variabler erneuerbarer Energiequellen fir die Stromerzeugung
und die einzelnen Sektoren sowie die Verflechtung des Strommarkts, einschlieBlich der
Stromverbundvorgaben und der potenziellen Verfligbarkeit von grenziibergreifender
Flexibilitat, beriicksichtigt werden.

ACER erstellt auBerdem innerhalb von sechs Monaten nach Ende einer allfalligen
regionalen oder unionsweiten Strompreiskrise im Sinne des Artikels é6a der Richtlinie
(EU) 2019/944 — nach Konsultation der Interessentrdger — einen Bericht iiber die Aus-
wirkungen der Verwendung von Produkten zur Lastspitzenreduktion auf dem Elektrizi-
tatsmarkt der Union wahrend einer Strompreiskrise und bewertet nach Konsultation der
Interessentrager bis zum 30. Juni 2025 die Auswirkungen der Entwicklung von Produkten
zur Lastspitzenreduktion auf den Elektrizitdtsmarkt der Union unter normalen Markt-
bedingungen, woriiber durch ACER gem&B Art 7a Abs. 8 der Verordnung (EU) 2019/943

ebenfalls ein Bericht erstellt wird.
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6.2 Risikovorsorgeplan gem. Strom-SoS-VO und
MaBnahmen der regionalen Zusammenarbeit

Gut funktionierende und miteinander verbundene Markte und Systeme mit geeigneten
Stromverbindungsleitungen stellen eine wichtige Saule fur die Aufrechterhaltung der
Stromversorgungssicherheit dar. Auch wenn dies gegeben ist, lasst sich das Risiko von
Stromversorgungskrisen, etwa aufgrund von Naturkatastrophen wie extremen Wetter-
bedingungen oder bdswilligen Angriffen, nicht génzlich ausschlieBen. Da die Folgen
solcher Stromversorgungskrisen gegebenenfalls tiber Staatsgrenzen hinausreichen, wurde
durch den Unionsgesetzgeber mit der Verordnung (EU) 2019/941 eine Rechtsgrundlage
geschaffen, mit der diese Herausforderungen adressiert werden sollen 24

Die Verordnung (EU) 2019/941 ist am 4. Juli 2019 in Kraft getreten. Sie enthalt
allgemeine Rahmenvorschriften zur Vorsorge fiir Stromversorgungskrisen sowie zu deren
Pravention und Bewaltigung, wobei die Transparenz bei der Vorsorge und wéhrend einer
Stromversorgungskrise erhéht und sichergestellt werden soll, dass abgestimmte und
wirksame MaBnahmen getroffen werden. Die Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten
zur solidarischen Zusammenarbeit auf regionaler bzw. bilateraler Ebene.?°®

Die Verordnung (EU) 2019/941 normiert in Art. 10 ff. die Verpflichtung eines jeden
EU-Mitgliedstaates zur Erstellung eines Risikovorsorgeplans. Der Risikovorsorgeplan
enthélt u.a. eine Darstellung der wichtigsten regionalen sowie nationalen Szenarien
fur Stromversorgungskrisen sowie MaBnahmen fir deren Prévention und Bewéltigung.
Der Risikovorsorgeplan der Republik Osterreich wurde durch das BMK als zusténdige
Behérde geméaB Art. 3 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2019/941 erstellt und auf dessen
Webseite versffentlicht.2%¢

Der Risikovorsorgeplan umfasst neben nationalen MaBBnahmen auch regionale und
gegebenenfalls bilaterale MaBnahmen tUber die Zusammenarbeit und Unterstiitzung im
Falle einer Stromversorgungskrise, um sicherzustellen, dass Stromversorgungskrisen mit
grenziberschreitenden Auswirkungen angemessen verhindert und bewiltigt werden.
Regionale MaBnahmen werden in der betreffenden Region zwischen jenen Mitgliedstaaten
vereinbart, die Uiber die technischen Méglichkeiten der gegenseitigen Unterstiitzung
verfiigen. Die Republik Osterreich gehért zu der Netzbetriebsregion Zentraleuropa.?”’
Bilaterale MaBnahmen sind zwischen Mitgliedstaaten zu vereinbaren, die direkt ver-
bunden sind, aber nicht derselben Region angehéren.

Im Hinblick auf regionale MaBnahmen wurde durch das BMK an den bestehenden

zwischenstaatlichen Kooperationsmechanismus innerhalb des Pentalateralen Energie-

204Vgl. Erwagungsgrund 1 und 2 der Verordnung (EU) 2019/941.

205Vgl. Erwagungsgrund 6 der Verordnung (EU) 2019/941.

206 bmk.gv.at/themen/energie/energieversorgung/krisenvorsorgemgmt.html, abgerufen am
31.1.2024.

207 Vgl. Annex | der Entscheidung Nr. 10/2020 der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (ACER) vom 6. April 2020 tber die Festlegung von Netz-
betriebsregionen.
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forums angekniipft. Das Pentalaterale Energieforum (im Folgenden PENTA-Forum) bildet
einen Rahmen fiir eine auf Freiwilligkeit beruhende regionale Zusammenarbeit in Mittel-
westeuropa, bestehend aus Osterreich, Belgien, Frankreich, Deutschland, Luxemburg,
den Niederlanden und der Schweiz.2%®

Die Versorgungssicherheit im Elektrizitdtssektor bildet eine der wichtigsten
S&ulen der Zusammenarbeit im Rahmen des PENTA-Forums. Daher wurde im Lichte
der Verordnung (EU) 2019/941 intensiv an einem koordinierten regionalen Rahmen fiir
die Zusammenarbeit in der PENTA-Region im Hinblick auf die Prévention, Vorsorge fiir
und Bewaltigung von Stromversorgungskrisen gem&B Art. 12 und Art. 15 der Verord-
nung (EU) 2019/941 gearbeitet und schlieBlich am 1. Dezember 2021 ein Memorandum
of Understanding (MoU) lber die Risikovorsorge im Elektrizitdtssektor unterzeichnet.
Das MoU enthélt ein Bekenntnis der PENTA-Staaten zum Austausch tiber Aspekte der
Risikovorsorge im Elektrizitatssektor sowie des nationalen Krisenmanagements und zur
Abhaltung regelmaBiger Ubungen sowie eine demonstrative Liste von regionalen MaB-
nahmen, welche in Zukunft im Detail ausgearbeitet werden sollen.2?

Auf Basis des PENTA-MoU Uber die Risikovorsorge im Elektrizitatssektor erfolgten
Konsultationen zwischen Osterreich und zentralosteuropaischen Mitgliedstaaten. Diese
Arbeiten miindeten in der Unterzeichnung eines MoU tiber die Risikovorsorge im Elek-
trizitdtssektor am 27. Juni 2022 durch das Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie der Republik Osterreich, das Ministerium
fur Industrie und Handel der Tschechischen Republik, das Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Klimaschutz der Bundesrepublik Deutschland, das Ministerium fiir Innovation
und Technologie von Ungarn, das Ministerium fur Klima und Umwelt der Republik Polen
sowie das Ministerium fiir Wirtschaft der Slowakischen Republik.2"® Der Inhalt des MoU
entspricht in wesentlichen Punkten dem PENTA-MoU uber die Risikovorsorge im Elektrizi-
tatssektor und stellt einen weiteren Schritt zur Verbesserung der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit im Bereich der Elektrizitdtsversorgungssicherheit dar. Ndhere Details

sind der jeweils aktuellen Fassung des Risikovorsorgeplans Elektrizitat zu entnehmen.

208BMK (Hg.): Risikovorsorgeplan Elektrizitat der Republik Osterreich gemaB Art. 10 der
Verordnung (EU) 2019/941, S. 36.

209 BMK (Hg.): Risikovorsorgeplan Elektrizitat der Republik Osterreich gemaB Art. 10 der
Verordnung (EU) 2019/941, S. 36 f.

210 BMK (Hg.): Risikovorsorgeplan Elektrizitat der Republik Osterreich gemaB Art. 10 der
Verordnung (EU) 2019/941, S. 37.
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7/ Weitere libergreifende
Aktionsfelder und Mal3-
nahmen

71 IT-Sicherheit des Netzbetriebs und der Erzeugung

Die moderne Energieversorgung wird in hohem Ausmal durch Informations- und Kom-
munikationstechnologie (IKT) unterstiitzt. Diese ist fir die Funktionsfahigkeit vieler
Prozesse und die effektive Steuerung der Energiesysteme mittlerweile essentiell, stellt
jedoch auch einen potentiellen Angriffspunkt dar und muss daher im Lichte der Ver-
sorgungssicherheit besonders beriicksichtigt werden. Zum Schutz gegen Bedrohungen
fur Telekommunikations- und elektronische Datenverarbeitungssysteme existieren aus
diesem Grund eine Vielzahl an Sicherheits- und PréventionsmaBnahmen, die sténdig

adaptiert und weiterentwickelt werden.

71.1 Relevante Szenarien gemaB dem Risikovorsorgeplan Elektrizitat
der Republik Osterreich

Im Risikovorsorgeplan Elektrizitst der Republik Osterreich sind unter anderem die
wichtigsten nationalen Szenarien fir Stromversorgungskrisen einschlieBlich der zu-
gehérigen Praventions- und VorsorgemaBnahmen dargestellt. Diese Praventions- und
VorsorgemaBnahmen werden von den Ubertragungsnetzbetreibern in Abstimmung mit
der Regulierungsbehérde und den relevanten Partnern auf Basis der geltenden Gesetze
umgesetzt. Soweit darin Gesetze angefihrt sind, obliegt deren Vollziehung den dafir
zustandigen staatlichen Stellen.?"" Die im Risikovorsorgeplan dargestellten Szenarien fiir
Stromversorgungskrisen wirken meist mit kurzen Vorlaufzeiten und komplementieren
die Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie, welche langere Zeitrdume beleuchtet.
Im Zusammenhang mit der IT-Sicherheit des Netzbetriebs sind insbesondere folgende

Szenarien relevant:

+ Szenario Nr. 1: Cyberattacke auf kritische IKT-Systeme (IKT = Informations- und
Kommunikationstechnologie), die physisch mit Stromversorgungsnetzen verbunden
sind (Ubertragungs-/Verteilernetze, Kraftwerke, Industriebetriebe);

+  Szenario Nr. 2: Cyberattacke auf kritische IKT-Systeme von Marktteilnehmern

(nicht physisch mit dem Ubertragungsnetz verbunden);

211 Vgl. BMK (Hg.): Risikovorsorgeplan Elektrizitat der Republik Osterreich gemaB Art. 10 der
Verordnung (EU) 2019/941, Wien 2022, S. 9.
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» Szenario Nr. 17: Verlust von IKT-Mitteln oder Telekommunikationsinfrastruktur, die

fir den (Echtzeit-)Betrieb des Elektrizitatssystems bendtigt werden.

Beziiglich der Praventions- und VorsorgemaBnahmen, mit welchen diesen Szenarien
begegnet wird, ist auf den Risikovorsorgeplan Elektrizitat der Republik Osterreich in

seiner jeweils aktuellen Fassung zu verweisen.

71.2 Relevanter Rechtsrahmen zur Gewahrleistung der Netz- und
Informationssicherheit

Die Richtlinie (EU) 2016/1148 (NIS-Richtlinie)*'? verfolgt den Zweck, ein hohes gemein-
sames Sicherheitsniveau von Netz- und Informationssystemen in der Union zu erreichen.

Der Ausdruck Netz- und Informationssystem bezeichnet

1. ein elektronisches Kommunikationsnetz im Sinne des Art. 2 lit. a der Richtlinie
2002/21/EG*® (iber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommu-
nikationsnetze und -dienste,

2. eine Vorrichtung oder eine Gruppe miteinander verbundener oder zusammen-
hangender Vorrichtungen, die einzeln oder zu mehreren auf der Grundlage eines
Programms die automatische Verarbeitung digitaler Daten durchfiihren, oder

3. digitale Daten, die von den —in den lit. a und b genannten — Elementen zum
Zwecke ihres Betriebs, ihrer Nutzung, ihres Schutzes und ihrer Pflege gespeichert,

verarbeitet, abgerufen oder iibertragen werden.?"

Die Richtlinie (EU) 2016/1148 ist am 8. August 2016 in Kraft getreten. In der Richtlinie sind

im Wesentlichen folgende MaBnahmen festgelegt:

+  Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in strategischer und
operationeller Hinsicht;

«  Verpflichtung der Mitgliedstaaten, eine nationale Netz- und Informationssicher-
heitsstrategie zu erarbeiten, die strategische Ziele, Prioritdten und MaBnahmen
enthalten soll, um in den einzelnen Mitgliedstaaten ein hohes Sicherheitslevel der
Netz- und Informationssysteme zu erreichen;

+ Benennung von nationalen Behdrden und Computer-Notfallteams;

+  Verpflichtung von fir das Gemeinwohl wichtigen privaten und &ffentlichen Anbie-
tern (Betreiber wesentlicher Dienste und Anbieter digitaler Dienste) zur Setzung

angemessener SicherheitsmafBnahmen und Meldung erheblicher Stérfélle.

212 Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europé&ischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 tiber
MaBnahmen zur Gewéhrleistung eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz-
und Informationssystemen in der Union (NIS-Richtlinie).

213 Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. M&rz 2002 iiber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste.

214 Vgl. Art. 4 Z 1 der Richtlinie (EU) 2016/1148.
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In Osterreich wird die Richtlinie (EU) 2016/1148 mit dem Netz- und Informationssystemsi-
cherheitsgesetz (NISG)?"® umgesetzt. Der/die Bundeskanzler:in nimmt die strategischen
Aufgaben gemaB § 4 Abs. 1 NISG und der/die Bundesminister:in fiir Inneres die operativen
zentralen Aufgaben gemaB § 5 Abs. 1 NISG wabhr. Fir die Sicherheit von Netz- und Infor-
mationssystemen ist eine zentrale Anlaufstelle (Single Point of Contact — SPOC) beim/
bei der Bundesminister:in fir Inneres eingerichtet, die als operative Verbindungsstelle
zur Gewébhrleistung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit den zustadndigen
Stellen in den anderen Mitgliedstaaten der EU sowie der Kooperationsgruppe und dem
CSIRTs-Netzwerk?'® dient (§ 6 Abs. 1 NISG).

Die auf Basis des NISG ergangene Netz- und Informationssystemsicherheits-
verordnung (NISV)?"” enthélt u.a. ndhere Regelungen zu den durch das NISG erfassten
Sektoren. Wegen ihrer Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Versorgung
mit Energie im Sinne des § 16 Abs. 2 NISG sind gemé&B § 4 NISV im Sektor Energie, Teil-

sektor Elektrizitat, folgende wesentliche Dienste erfasst:

+ der Betrieb einer Erzeugungsanlage, die mehr als 340 MW Engpassleistung hat;

+ der Betrieb von Systemen zur Steuerung von Erzeugungsanlagen, die zusammen
mehr als 340 MW Engpassleistung haben;

e der Betrieb eines Verteilernetzes, iber das Elektrizitdt an mehr als 88.000 Z&hl-
punkte transportiert wird oder das in einer Landeshauptstadt gelegen ist;

+ der Betrieb eines Ubertragungsnetzes durch Ubertragungsnetzbetreiber.

Des Weiteren enthélt die nationale NISV eine Darstellung geeigneter Sicherheitsvorkeh-
rungen, die den Stand der Technik berticksichtigen. Diese sind durch Betreiber wesentli-
cher Dienste zur Gewéhrleistung der Netz- und Informationssystemsicherheit zu treffen.
Diese Sicherheitsvorkehrungen umfassen im Wesentlichen MaBnahmen in den Bereichen
Governance und Risikomanagement, Umgang mit Dienstleistern, Lieferanten und Drit-
ten, Sicherheitsarchitektur, Systemadministration, Identitats- und Zugriffsmanagement,
Systemwartung und Betrieb, physische Sicherheit, Erkennung von Vorféllen, Bewaltigung

von Vorfallen, Betriebskontinuitét sowie Krisenmanagement ?'®

215 Bundesgesetz zur Gewahrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus von Netz- und
Informationssystemen (Netz- und Informationssystemsicherheitsgesetz — NISG),

BGBI. | Nr. 111/2018.

216 Das CSIRTs-Netzwerk (Computer Security Incident Response Teams-Netzwerk) ist ein
gemaB Art. 12 NIS-RL eingerichtetes Gremium, das sich aus Vertretern der Computer-Not-
fallteams der Mitgliedstaaten der EU und des europ&ischen Computer-Notfallteams zusam-
mensetzt und zum Aufbau von Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten der Européaischen
Union beitragen und eine rasche und wirksame operative Zusammenarbeit férdern soll.

217 Verordnung des Bundesministers fur EU, Kunst, Kultur und Medien zur Festlegung von
Sicherheitsvorkehrungen und n&heren Regelungen zu den Sektoren sowie zu Sicherheits-
vorféllen nach dem Netz- und Informationssystemsicherheitsgesetz (Netz- und Informa-
tionssystemsicherheitsverordnung — NISV), BGBI. Il Nr. 215/2019.

218 Siehe §11 sowie Anlage 1 der NISV.
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Mit der Richtlinie (EU) 2022/2555 (NIS-2-Richtlinie)*" soll ein wirksames Vorgehen gegen
aktuelle und neue Herausforderungen im Bereich Cybersicherheit gewéahrleistet werden.
Die Erlassung der NIS-2-Richtlinie wurde durch die Unionsgesetzgebung als notwendig
erachtet, da die NIS-Richtlinie den Mitgliedstaaten einen sehr groBen Ermessensspielraum
bei der Umsetzung der Verpflichtungen in Bezug auf die Sicherheit und die Meldung von
Sicherheitsvorfallen eingerdumt habe. Diese Verpflichtungen seien daher auf nationaler
Ebene auf sehr unterschiedliche Weise umgesetzt worden. Die NIS-2-Richtlinie soll
diese groBBen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten beseitigen, indem insbeson-
dere Mindestvorschriften fir einen funktionierenden und koordinierten Rechtsrahmen
festgelegt werden, Mechanismen fir die wirksame Zusammenarbeit zwischen den zu-
standigen Behdrden in den einzelnen Mitgliedstaaten vorgesehen werden, die Liste der
Sektoren und Tatigkeiten, die Pflichten im Hinblick auf die Cybersicherheit unterliegen,
aktualisiert wird und wirksame AbhilfemaBnahmen und DurchsetzungsmaBnahmen, die
fur die wirksame Durchsetzung dieser Verpflichtungen von entscheidender Bedeutung
sind, eingefiihrt werden.?*°

Die NIS-2-Richtlinie ist am 16. Jdnner 2023 in Kraft getreten. Bis zum 17. Ok-
tober 2024 haben die Mitgliedstaaten die erforderlichen Vorschriften zu erlassen, um
der Richtlinie nachzukommen. Der Entwurf zu einem Netz- und Informationssystem-
sicherheitsgesetz 2024 zur Umsetzung befindet sich mit Stand Juni 2024 bereits im

parlamentarischen Verfahren ?*'

7.2 Schutz vor physischen Angriffen auf Stromnetze und
Erzeugungsanlagen

Jeder Betreiber einer kritischen Infrastruktur trégt die Verantwortung fir den ange-
messenen Objektschutz seiner Anlagen. Fir den Bereich der Ubertragungsnetzinfra-
struktur im Elektrizitdtsbereich regelt § 40 Abs. 1 Z 1 und 2 EIWOG 2010, dass die
Ausfiihrungsgesetze Betreiber von Ubertragungsnetzen zu verpflichten haben, das von
ihnen betriebene System sicher, zuverlassig, leistungsféhig und unter Bedachtnahme
auf den Umweltschutz zu betreiben und zu erhalten und die zum Betrieb des Systems
erforderlichen technischen Voraussetzungen sicherzustellen. Der Ubertragungsnetz-

betreiber und Regelzonenfiihrer APG tragt daher einen groBen Teil der Verantwortung

219 Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2022 tber MaBnahmen fir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie zur
Aufhebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 (NIS-2-Richtlinie).

220Vgl. Erwagungsgrund 2, 4 und 5 der NIS-2-Richtlinie.

221 Ausschussbericht Nationalrat betreffend ein Bundesgesetz zur Gewéhrleistung eines hohen
Cybersicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen (Netz- und Informationssys-
temsicherheitsgesetz 2024 — NISG 2024), 2638 der Beilagen 27. GP.
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fir die sichere Stromversorgung Osterreichs. Dabei ist die frilhestmégliche Erkennung

potenzieller Gefdhrdungen mit entsprechender Reaktion unumgénglich.

7.21 Relevante Szenarien gemaB dem Risikovorsorgeplan Elektrizitat
der Republik Osterreich

Die im Risikovorsorgeplan dargestellten Szenarien fir Stromversorgungskrisen wirken
meist mit kurzen Vorlaufzeiten und komplementieren die Elektrizitats-Versorgungs-
sicherheitsstrategie, welche langere Zeitrdume beleuchtet. Im Zusammenhang mit dem
Schutz vor potenziellen physischen Angriffen auf energierelevante Infrastruktur sind
vor allem folgende der im Risikovorsorgeplan der Republik Osterreich dargestellten

Szenarien relevant:

+  Szenario Nr. 3: Physischer Angriff gegen Anlagen kritischer Infrastrukturen;

«  Szenario Nr. 4: Physischer Angriff gegen Schaltwarten.

Beziiglich der Praventions- und VorsorgemaBnahmen, mit welchen diesen Szenarien
begegnet wird, ist auf den Risikovorsorgeplan Elektrizitat der Republik Osterreich in

seiner jeweils aktuellen Fassung zu verweisen.

7.2.2 Relevante Aktivitdten und Rechtsgrundlagen fiir den Schutz
vor physischen Angriffen

Gema&B Anlage 1 Z 7.1 der NISV haben Betreiber wesentlicher Dienste den physischen
Schutz der Netz- und Informationssysteme, insbesondere den physischen Schutz vor
unbefugtem Zutritt und Zugang, zu gewahrleisten.

Um den Objektschutz an die stetig wachsenden Herausforderungen bzw. ge-
&nderten Rahmenbedingungen anzupassen, wurde im Jahr 2017 durch den Regelzonen-
fuhrer APG das Projekt Physischer Objektschutz 3.0 (POS 3.0) mit Unterstiitzung des
BMI und BMLV initiiert.

2018 wurde nach einer umfassenden Risikoanalyse firr alle Standortarten der
APG ein an die zu beriicksichtigenden Bedrohungsszenarien angepasstes Objektschutz-
konzept erstellt. Im Projekt POS 3.0 werden vor allem Weiterentwicklungen im Bereich
Anlagen- und Zutrittssicherheit angestrebt. Neue Z&une, Hartung der GebdudeauBenhaut
oder modernste Alarmsysteme und VideotUberwachung sind nur ein Teil der MaBnahmen.
Ein Kernziel ist die sichere Detektion unbefugter betriebsfremder Personen bei Betreten
eines APG-Umspannwerks. Dariiber hinaus werden ergédnzende organisatorische Mal3-
nahmen umgesetzt, welche den Objektschutz weiter ausweiten. Dazu z&hlen Themen
wie z.B. der Zutritt von Besucher:innen und der Umgang mit Poststticken in den Haupt-
verwaltungsbereichen.

Die Erfahrungen aus vergangenen Stérféllen zeigen, dass die Auswirkungen von
Naturkatastrophen auf das Netz ansteigen. Zudem hat die netzbetriebliche Belastung
in den letzten Jahren zugenommen, sodass es aus Sicht der Versorgungssicherheit er-

forderlich ist, einen Stérfall rasch und kompetent beheben zu kénnen. Mit dem ,Security
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Package” steht dem Regelzonenfihrer fir Stérungsbehebungen bei Mastschaden eine
Art Baukastensystem zur Verfligung. Das Security Package kann bei Leitungsum- bzw.
Leitungsneubauten, Zerstérungen von Leitungen und gegenseitiger Stéraushilfe mit
anderen Elektrizitdtsversorgungsunternehmen eingesetzt werden und besteht aus
Ersatzgestdngen, mobilen Birocontainern fir die Einsatzleitung, Notfallcontainern
(Absicherungsmaterial fir Hochspannungsleitungen) und Zubehér (Zaun, Infrastruktur-
einrichtungen etc.).

In einer zunehmend verflochtenen Unionswirtschaft kommt kritischen Einrich-
tungen als Anbietern wesentlicher Dienste eine unverzichtbare Rolle bei der Aufrecht-
erhaltung wichtiger gesellschaftlicher Funktionen oder wirtschaftlicher Tatigkeiten im
Binnenmarkt zu. Daher wurde auf EU-Ebene daran gearbeitet, einen Unionsrahmen zu
schaffen, der sowohl darauf abzielt, die Resilienz kritischer Einrichtungen im Binnenmarkt
durch die Festlegung harmonisierter Mindestverpflichtungen zu verbessern, als auch
darauf, diesen Einrichtungen durch koh&rente, gezielte Unterstiitzungs- und Aufsichts-
maBnahmen zu helfen. Diese Bestrebungen miindeten in der Richtlinie (EU) 2022/2557
tiber die Resilienz kritischer Einrichtungen, welche den Zweck verfolgt, die Wider-
standsfahigkeit kritischer Infrastrukturen gegentiiber einer Reihe von Bedrohungen wie
Naturkatastrophen, Terroranschlégen, Insider-Bedrohungen oder Sabotage zu stérken.?*?

Die Richtlinie (EU) 2022/2557 ist am 16. Janner 2023 in Kraft getreten. Bis zum
17. Oktober 2024 haben die Mitgliedstaaten die erforderlichen Vorschriften zu erlassen,
um der Richtlinie nachzukommen, und sie wenden diese Vorschriften ab dem 18. Okto-
ber 2024 an.

Die Richtlinie (EU) 2022/2557 |5st die bisher zentrale Rechtsgrundlage in diesem
Bereich, die Richtlinie 2008/114/EG?%, mit Wirkung zum 18. Oktober 2024 ab. Die na-
tionale Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2557 erfolgt federfiihrend durch das BMI.
Den Mitgliedstaaten wird die Verpflichtung auferlegt, nationale Strategien zur Gewahr-
leistung der Widerstandsfahigkeit kritischer Einrichtungen festzulegen und regelméaBige
Risikobewertungen durchzufiihren. Zu den von der Richtlinie (EU) 2022/2557 erfassten
Sektoren z&hlt die Energie und innerhalb dieser wiederum der Teilsektor Strom.??* Die dem
Teilsektor Strom zugehérigen Einrichtungen sind Elektrizitdtsunternehmen, Verteilernetz-
betreiber, Ubertragungsnetzbetreiber, Erzeuger, nominierte Strommarktbetreiber sowie
Marktteilnehmer, die Aggregierungs-, Laststeuerungs- oder Energiespeicherungsdienste
im Sinne des Art. 2 Nummer 18, 20 und 59 der Richtlinie (EU) 2019/944 mit gemeinsamen

Vorschriften fir den Elektrizitdtsbinnenmarkt anbieten.

222 Siehe Erwégungsgrund 3 der Richtlinie (EU) 2022/2557 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 14. Dezember 2022 tber die Resilienz kritischer Einrichtungen und zur
Aufhebung der Richtlinie 2008/114/EG des Rates.

223 Richtlinie 2008/114/EG des Rates vom 8. Dezember 2008 iiber die Ermittlung und Auswei-
sung europaischer kritischer Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren
Schutz zu verbessern.

224 Siehe Anhang ,Sektoren, Teilsektoren und Kategorien von Einrichtungen® Z 1 lit. a der Richt-
linie (EU) 2022/2557.
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Osterreich wendet bereits jetzt Elemente im Sinne der neuen Richtlinie an, wie zum
Beispiel durch die Entwicklung und Anwendung einer nationalen Strategie zum Schutz
kritischer Einrichtungen, die Durchfiihrung von Risikoanalysen sowie die Erstellung einer
Liste kritischer Einrichtungen. Im Rahmen des Osterreichischen Programms zum Schutz
kritischer Infrastrukturen (APCIP)?% in Umsetzung des Europaischen Programms zum
Schutz kritischer Infrastrukturen (EPCIP) werden bereits seit Jahren konkrete MaBnah-
men zum Schutz kritischer Infrastrukturen gesetzt. Dazu z&hlen u.a. die Identifikation
und Auflistung von ca. 400 kritischen Unternehmen, die Durchfiihrung von laufenden
Beratungsgespréchen mit diesen, die Durchfiihrung von gesamtstaatlichen und sektor-
spezifischen Risikoanalysen oder die anlassbezogene Bereitstellung von Informationen zu
aktuellen Ereignissen und méglichen Lageentwicklungen. Die Koordinierung des APCIP
erfolgt durch das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fur Inneres, wobei die
betroffenen Bundesministerien, Bundeslander, Interessenvertretungen sowie strategische
Unternehmen (Unternehmen und Organisationen, die kritische Infrastrukturen betreiben)

eingebunden werden.

225 BKA, BMI (Hg.): Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen (APCIP),
Wien 2015.
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8 Evaluierung der
Elektrizitats-Versorgungs-
sicherheitsstrategie

GemaB § 88a EIWOG 2010 ist die vorliegende Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstra-
tegie in Funfjahresintervallen zu aktualisieren. Aufgrund der hohen Anforderungen an
Systemstabilitdt und Versorgungszuverlassigkeit soll gemaB den gesetzlichen Vorgaben
innerhalb dieser Perioden eine regelméBige Evaluierung der MaBnahmen erfolgen. Aus
diesem Grund sieht § 88a Abs. 3 EIWOG 2010 die Annahme von Indikatoren vor, die
zur Bewertung der Versorgungssicherheit an den européischen Elektrizitatsméarkten mit
Auswirkungen auf das Gebiet der Republik Osterreich als Teil des Elektrizitatsbinnen-
marktes geeignet sind. Neben den aufeinander abzustimmenden Entwicklungen von
Erzeugung und Verbrauch stellen die ausreichenden Kapazitéten der Netzinfrastruktur
einen weiteren wichtigen Faktor fir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit
dar. Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag gemé&B § 88a EIWOG 2010 erfolgt zwar
im Rahmen der E-VSS keine Detailbetrachtung der Netzausbaupléne, dennoch sind
auch diese im Kontext der Versorgungssicherheit fir die vorliegende Strategie zu

beobachten.

8.1 Monitoringprozesse

Das Monitoring der Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie lasst sich in Aspekte
der Bedarfsdeckung (Kapitel 8.2 ,Bewertung der Versorgungssicherheit in Bezug auf die
Erzeugungs- und Verbrauchssituation®) und Aspekte der Netzsicherheit und -stabilitat
(Kapitel 8.3 ,Bewertung der Versorgungssicherheit in Bezug auf die Netzsituation®)
gliedern. In den genannten Kapiteln werden dafiir jeweils Indikatoren und Kennzahlen
identifiziert, anhand derer eine Bewertung der Versorgungslage erfolgen kann.
Indikatoren dienen dabei der regelméaBigen Bewertung der auf die Zukunft
gerichteten Annahmen, die in der vorliegenden Strategie bzw. in den der E-VSS zu-
grunde liegenden Szenarien getroffen wurden. Es handelt sich bei diesen Annahmen
um Richtwerte, eine Abweichung davon ist nicht automatisch mit einer Gefédhrdung der
Versorgungssicherheit gleichzusetzen. Vielmehr hat im Fall einer starken Abweichung
eine zusatzliche Prifung durch das BMK in Zusammenarbeit mit der Regulierungs-
behérde und dem Regelzonenfiihrer zu erfolgen, ob die in der E-VSS auf Basis dieser
Zahlengeruste entwickelten MaBnahmen einer Anpassung bedurfen. Kennzahlen lassen
hingegen einen direkten Riickschluss auf die aktuelle Versorgungssicherheitssituation

zu, insbesondere in einer kombinierten Betrachtung. Fiir die relevantesten Kennzahlen
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sind daher Schwellenwerte vorgesehen bzw. kédnnen Schwellenwerte erarbeitet wer-
den. Bei Uber- bzw. Unterschreitung dieser Schwellenwerte hat gemaB § 88a Abs. 3
Z 2 EIWOG 2010 eine Priifung und bei Bedarf die Ausarbeitung angemessener Mal3-
nahmen zur Gewé&hrleistung der Versorgungssicherheit zu erfolgen. Aufgrund der hier
beschriebenen unterschiedlichen Ausrichtung werden Indikatoren und Kennzahlen
im Monitoringprozess der E-VSS getrennt behandelt und lassen keine direkten Riick-
schliisse aufeinander zu.

Die genannten Indikatoren und Schwellenwerte sind, unter Beriicksichtigung der
in diesem Kapitel vorgesehenen Gliederung, in einem Lagebild ,Elektrizitats-Versorgungs-
sicherheit* zusammenzufassen und mit einem Hinweis zu versehen, wenn eine zusatzliche
Prifung erforderlich scheint. Das Lagebild ist durch das BMK in Zusammenarbeit mit den

relevanten Stakeholdern einmal jahrlich zu erstellen und soll folgende Aspekte umfassen:

+ Stand und Entwicklung der dieser Strategie zugrunde liegenden Szenarien und
Prognosen durch Beobachtung der in den Kapiteln 8.2.1 und 8.3.1 angefiihrten
Indikatoren,

+  Stand und Entwicklung von Erzeugung, Verbrauch und Netzausbau im Hinblick
auf die Ziele der Strategie durch Beobachtung der in den Kapiteln 8.2.1 und 8.3.1
angefihrten Indikatoren, sowie

+  Beobachtung der in den Kapiteln 8.2.2 und 8.3.2 angefiihrten Kennzahlen und
Gegeniiberstellung mit den entsprechenden Schwellenwerten, soweit diese

verfugbar sind.

Aufbauend auf den Erkenntnissen des Lagebilds ,Elektrizitats-Versorgungssicherheit*
kann durch das BMK bei Bedarf

+ eine Evaluierung der Auswirkungen und Angemessenheit der vorgesehenen Mal3-
nahmen im Hinblick auf die Versorgungssicherheit,

+ die Identifizierung rechtlicher und administrativer Hindernisse oder Einschrankun-
gen bei der Umsetzung der Versorgungssicherheitsstrategie und

+ die Identifizierung méglicher Verbesserungspotenziale der MaBnahmen erfolgen.

8.2 Bewertung der Versorgungssicherheit in Bezug auf
die Erzeugungs- und Verbrauchssituation

Fir das Monitoring von Indikatoren der Erzeugungs- und Verbrauchssituation kann auf
etablierte Prozesse zuriickgegriffen werden. So hat etwa gemaB § 90 EAG die Regulie-
rungsbehdrde die Erreichung der Ziele gem&B § 4 EAG laufend zu tiberwachen. Werden
die zusétzlich notwendigen 27 TWh aus dem Ausbaupfad des EAG mittels der im EAG

festgelegten Volllaststunden auf Leistung umgerechnet, ergibt sich daraus ein Zubau
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von jahrlich 1.640 MW.2%¢ Sowohl der Entwurf zum NEKP als auch das Szenario Transition
haben erhéhte Ausbauziele fir erneuerbare Energietréger (fir das Szenario Transition
von 27 TWh + 12 TWh). Diese werden verwendet, um in Bezug auf die Versorgungssicher-

heit robuste Aussagen treffen zu kénnen, wodurch sich ein j&hrliches Zubauziel von
2.600 MW?% ergibt.

Ausbaupfad EAG linear — Umrechnung auf Leistung

in MW
18.000
14.000
10.000
6.000 . Biomasse
B Wasserkraft
2.000 . e . e . - - e [ Wind
0 PV
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Quelle: E-Control, 2023
Abbildung 26: Ausbaupfad Die wichtigsten Kennzahlen der Versorgungssicherheit wie LOLE, EENS sowie CONE

EAG linear — Umrechnung auf g VOLL werden einerseits im Rahmen des European Resource Adequacy Assessment

(ERAA) durch ENTSO-E und andererseits auf nationaler Ebene durch die Regulierungs-

behérde erhoben.

Leistung

8.2.1 Indikatoren

¢ Zubau an erneuerbarer Erzeugungskapazitat (Wind, PV, Biomasse, Wasserkraft) in
MW im Vergleich zu den Ausbauzielen des NEKP sowie des Szenarios Transition
(jahrlicher Zubau von 2.600 MW bis zum Jahr 2030);

 installierte erneuerbare Erzeugungskapazitat (Wind, PV, Biomasse, Wasserkraft)
in MW im Vergleich zu den Ausbauzielen des EAG, des NEKP und des Szenarios
Transition;

+  Eigenversorgung in MWh ermittelt anhand der in Osterreich verbrauchten Eigen-

erzeugung auf Basis der monatlichen Erhebungen der Regulierungsbehéorde;

226 E-Control, EAG-Monitoringbericht 2023, Berichtsjahr 2022, § 90 Abs. 2 Erneuerbaren-Aus-
bau-Gesetz, S. 62 f., Abb. 40.

227 Lineare Berechnung entsprechend der Methode des EAG-Monitoringberichts 2023 der
E-Control des Berichtsjahrs 2022, ausgehend von einem ergénzenden Zubau von 160 MW
Windkraft und 800 MW PV unter Annahme des im EAG vorgesehenen Verhéltnisses der
verschiedenen erneuerbaren Technologien und deren jeweiliger Volllaststunden.
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* Bundes- und Landerziele zum Ausbau erneuerbarer Erzeugungstechnologien;

+ tatséchliche und normalisierte Stromerzeugung (Wind, PV, Biomasse, Wasser-
kraft) in TWh im Vergleich zum NEKP sowie zum Szenario Transition; fir die aus
Wasserkraft und Wind erzeugte Elektrizitdt kann die Normalisierungsformel des
Anhangs Il der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Férderung der Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen herangezogen werden;

* installierte Erzeugungskapazitét flexibler Kraftwerksleistung in MW unter Bertick-
sichtigung der Entwicklung des gemé&B § 23a EIWOG 2010 prognostizierten
Netzreservebedarfs und angemessener Sicherheitsmargen;

+ Evaluierung der eingegangenen Angebote bei Netzreserveausschreibungen zur
Friherkennung sinkender Angebotszahlen;

*  Gasspeicherfillstande in Prozent:

— Die Befillungsziele gem&B § 6a der Verordnung (EU) 2017/1938 (iber MaB-
nahmen zur Gewéhrleistung der sicheren Gasversorgung verpflichten die
Mitgliedstaaten dazu, die Gesamtkapazitét aller unterirdischen Gasspeicher-
anlagen bis zum 1. November jeden Jahres zu 90 % zu befiillen bzw. mindes-
tens 35% des durchschnittlichen jahrlichen Gasverbrauchs darin einzuspei-
chern. Das BMK meldet der Européischen Kommission die Speicherfillstdnde
Osterreichs.?2®

— Die Regelung geméaB § 70a EIWOG 2010 sieht in der Fassung des Bundesge-
setzes BGBI. | Nr. 145/2023 eine Verpflichtung fiir Betreiber von Erzeugungs-
anlagen mit einer Engpassleistung von 50 MW oder mehr vor, ab Oktober
2024 die Versorgung von geschitzten Kunden von Oktober bis Februar fur
45 Tage durch entsprechende Gaseinspeicherungen abzusichern.??? Diese
Verpflichtung reduziert sich auf einen Zeitraum von insgesamt 30 Tagen,
sofern gegeniiber der Regulierungsbehérde durch geeignete Unterlagen nach-
gewiesen werden kann, dass die der Erfillung dieser Verpflichtung zugrunde
liegenden Liefermengen ihren Ursprung génzlich in Staaten haben, die nicht
von einer aufrechten MaBnahme im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 833/2014%%°
betroffen sind. Die Vorhaltung ist durch Vorlage von Speichernutzungsver-
trégen sowie den Nachweis der Befiillung der Speicher gegentiber der Regulie-
rungsbehdrde zu belegen. Diese kann durch Verordnung néhere Bestimmungen
zur Durchfiihrung der Uberpriifung, zu den Erhebungsmodalitaten und zur Art

der erforderlichen Nachweise erlassen. Die Verletzung dieser Pflicht stellt eine

228 Die taglich aktualisierten Daten sind auf der Website der Aggregated Gas Storage Inventory
der Gas Infrastructure Europe abrufbar, unter agsi.gie.eu. Zuletzt hat Osterreich am 1. No-
vember 2023 diese Verpflichtung mit einem bei 99,52 % liegenden Speicherstand tbererfiillt.

229 Diese Bestimmung tritt gem. § 109 Abs. 11 EIWOG 2010 am 1. Oktober 2024 in Kraft und mit
Ablauf des 30. September 2026 auBer Kraft.

230 Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates vom 31. Juli 2014 tber restriktive MaBnahmen ang-
esichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren, ABI. Nr. L 229
vom 31.7.2014, S. 1, in der Fassung L 591 vom 25.2.2023, S. 6.
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Verwaltungsibertretung dar und ist gemaB § 99 Abs. 2 Z 9 EIWOG 2010 mit
einer Geldstrafe von bis zu 75.000 Euro bedroht.

— Die Critical Gas Volume Analyse von ENTSO-E beziglich des Winter-Out-
looks schatzte das fir die Stromversorgungssicherheit Osterreichs relevante
kritische Gasvolumen fiir die Wintersaison 2023/24 (Dezember bis Marz) auf
35.700 TJ (9,92 TWh).2*"

— Der nach wie vor hohe Anteil von russischem Gas an den Importen von Erdgas

stellt ein Risiko fur die Versorgungssicherheit dar.

Daten Uber potenzielle Einspeisepunkte bzw. Eignungszonen fir erneuerbare Gase
gemalB § 18 Abs. 1 Z 12a GWG 2011 und deren verstérkte Nutzbarkeit im Elektrizi-
tatsnetz;

Entwicklung des Stromverbrauchs im Vergleich zum Szenario Transition, ins-
besondere in jenen Sektoren, in denen eine hohe Elektrifizierung zu erwarten ist
(Verkehr, Haushalte, Industrie);

Berechnung des Anteils der bilanziellen Deckung des Inlandsstromverbrauchs
durch erneuerbare Energietrdger (Annahme eines linearen Pfades in Richtung
Zielerreichung 100 % national bilanziell bis 2030; der Referenzwert 2022 liegt bei
77,8 %) auf Basis des EAG-Monitoringberichts der Regulierungsbehérde;?*?

Anteil von inléndischer Stromerzeugung auf Basis fossiler Energietrager sowie von
Importen an der Bedarfsdeckung zu Spitzenlastzeiten;

Beobachtung der Prognosen in Hinblick auf zukiinftige Entwicklungen der Strom-
nachfrage im Lichte der Dekarbonisierung des Energiesystems sowie der saisona-
len Flexibilisierung und Speicherung von Strom aus erneuerbaren Energietrégern

auf Basis bestehender Monitoringinstrumente.

8.2.2 Kennzahlen

Loss of Load Expectation (LOLE) (siehe Kapitel ,,6.1.1.4 Ergebnisse der Ange-
messenheitsanalyse des ERAA 2023“): Die Kennzahl LOLE steht fir ,Loss of Load

Expectation” bzw. ,Lastunterdeckungserwartung“?*?

und wird in Stunden pro

Jahr dargestellt. Der LOLE-Wert ist eine Kennzahl fir die Dauer einer allfalligen
Unterdeckung. Laut der sterreichischen Regulierungsbehérde kam es im Untersu-
chungszeitraum 2022/23 sowie den vorherigen Jahren zu keiner Unterdeckung.?**
Das ERAA 2023 geht fiir Osterreich von durchschnittlichen LOLE-Werten von

0,39 Stunden (Szenario A) bzw. 0,80 Stunden (Szenario B) im Jahr 2025, 0,47
Stunden (Szenario A) bzw. 0,83 Stunden (Szenario B) im Jahr 2028, 0,36 Stunden

(Szenario A) bzw. 0,55 Stunden (Szenario B) im Jahr 2030 sowie 1,44 Stunden

231 APG, CGV Vergleich W022/23 vS. W0O23/24, 17.11.2023.
232 E-Control, EAG-Monitoringbericht 2023, Berichtsjahr 2022, § 90 Abs. 2 Erneuerbaren-

Ausbau-Gesetz, S. 62, Abb. 40.

233Vgl. Art. 23 Abs. 5 lit. j zweiter Teilstrich der Verordnung (EU) 2019/943.
234 E-Control Austria (Hg.): Monitoring Report Versorgungssicherheit Strom 2023, Wien 2023, S. 19.
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(Szenario A) bzw. 2,69 Stunden (Szenario B) im Jahr 2033 aus.?®® Fiir die Annahme
eines angemessenen Schwellenwerts fiir LOLE kann eine Orientierung am durch-
schnittlichen nationalen Zuverlassigkeitsstandard anderer EU-Staaten erfolgen.
Expected Energy not Served (EENS) (siehe Kapitel ,6.1.1.4 Ergebnisse der Ange-
messenheitsanalyse des ERAA 2023%): Das AusmalB der Unterdeckung wird durch
die Kennzahl EENS dargestellt. Die erwartete Energieunterdeckung bzw. ,Expec-
ted Energy not Served“ (EENS) gibt im Vergleich zu LOLE die fehlende Energie-
menge im Falle einer eintretenden Lastenunterdeckung an. Die erwartete Energie-
unterdeckung kann in GWh/Jahr angegeben werden. Das ERAA 2023 geht fiir
Osterreich von einer erwarteten Energieunterdeckung von 0,03 GWh (Szenario A)
bzw. 0,09 GWh (Szenario B) im Jahr 2025, 0,14 GWh (Szenario A) bzw. 0,21 GWh
(Szenario B) im Jahr 2028, 0,09 GWh (Szenario A) bzw. 0,18 GWh (Szenario B) im
Jahr 2030 sowie 0,53 GWh (Szenario A) bzw. 0,86 GWh (Szenario B) im Jahr 2033
aus.?®® Fir die Annahme eines angemessenen Schwellenwerts fiir EENS kann eine
Orientierung am durchschnittlichen nationalen Zuverlassigkeitsstandard anderer
EU-Staaten erfolgen.

Cost of New Entry (CONE): stellt die annualisierten Kapitalkosten fiir den Bau
neuer Erzeugungskapazitaten in Euro/MW (CONE fiir Fixkosten) bzw. Euro/MWh
(CONE fiir variable Kosten) dar.?*” Bei einer méglichen kiinftigen Definition des
Standards der Versorgungssicherheit in Osterreich (sogenannter ,Zuverlassigkeits-
standard") ist CONE als Kennzahl zu beriicksichtigen. Die Regulierungsbehérde
arbeitet derzeit intensiv an der Erhebung des CONE zu diesem Zweck.

VOLL (Value of Lost Load): ist jener Betrag in Euro/MWh, den Kund:innen bereit
waéren zu zahlen, um eine Unterbrechung ihrer Stromzufuhr zu vermeiden.?*® Bei
einer mdglichen kiinftigen Definition des Standards der Versorgungssicherheit

in Osterreich (sogenannter ,Zuverlassigkeitsstandard“) ist VOLL als Kennzahl zu
berticksichtigen. Die Regulierungsbehdrde arbeitet derzeit intensiv an der Erhe-
bung des VOLL.

235ENTSO-E AISBL (Hg.): European Resource Adequacy Assessment — Annex 3 — Detailed

Results, Briissel 2023, S. 17, 21, 25, 29 bzw. S. 42, 46, 50, 54.

236 ENTSO-E AISBL (Hg.): European Resource Adequacy Assessment — Annex 3 — Detailed

Results, Brissel 2023, S. 19, 23, 27, 31 bzw. S. 44, 48, 52, 56.

237 Vgl. ACER (Hg.): Decision on the Methodology for Calculating the Value of Lost Load, the

Cost of New Entry, and the Reliability Standard — Annex I, 2020.

238 Vgl. ACER (Hg.): Decision on the Methodology for Calculating the Value of Lost Load, the

Cost of New Entry, and the Reliability Standard — Annex I, 2020.
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8.3 Bewertung der Versorgungssicherheit in Bezug auf
die Netzsituation

Fur die netzseitigen Indikatoren wie den Ausbau von Netzkapazitéten oder die Haufig-
keit von Redispatch-MaBnahmen kann vorwiegend auf die durch den Regelzonenfiihrer
erhobenen Daten zuriickgegriffen werden.

Fir das Monitoring der Kennzahlen der Netz- oder Versorgungszuverléssigkeit
wird insbesondere die jéhrliche Ausfall- und Stérungsstatistik der Regulierungsbehérde
herangezogen, die jene Daten enthélt, die gemé&B der nach dem EIWOG 2010 erlassenen

6**? und der Elektrizitéts-Monitoring-Verordnung 2022

Elektrizitatsstatistikverordnung 201
(EMo-V 2022)*° sowie gemal der nach dem EnLG 2012 erlassenen Elektrizitits-Energie-
lenkungsdaten-Verordnung 2017 (E-EnLD-VO 2017)**' zu melden sind. Die Netzbetreiber
Ubermitteln ihre Daten an die Regulierungsbehérde. Insbesondere zu beachten sind die
gemaB § 10 E-EnLD-VO 2017 erhobenen Daten, wie u.a. die Meldung von Versorgungs-
unterbrechungen von mehr als einer Sekunde Dauer jeweils unter Angabe der Ursache, eine
Beschreibung der zur Bedienung von Nachfragespitzen und zur Bewéltigung von Ausféllen
eines oder mehrerer Versorger getroffenen MaBnahmen, Informationen zu Erzeugungs- und
Lastmanagement sowie geplanten Anderungen und Anpassungen der Netzinfrastruktur.242
Diese Daten kénnen getrennt nach Spannungsebenen, nach der regionalen Klassifikation
von Versorgungsgebieten sowie nach Verbraucherkategorien evaluiert werden.

Im Rahmen der E-Mo-V 2022 sind u.a. Daten zur Uberwachung der Versorgungs-
sicherheit in Bezug auf Zuverlassigkeit und Qualitat des Netzes zu erheben. GeméB § 2
Abs. 5 EMo-V 2022 sind die Netzbetreiber verpflichtet, jede Versorgungsunterbrechung
von mehr als einer Sekunde Dauer zu melden. Angaben zu den Ausféllen haben nach
denselben Kriterien wie nach der E-EnLD-VO 2017 zu erfolgen.?*?

Im Zusammenhang mit den in § 19 EIWOG 2010 aufgezahlten Aspekten sind die
in der Netzdienstleistungsverordnung Strom (END-VO 2012)** festgelegten Standards
fur Netzbetreiber beziiglich der Sicherheit, Zuverlassigkeit und Qualitat der erbrachten

239 Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft tiber statis-
tische Erhebungen fiir den Bereich der Elektrizitatswirtschaft (Elektrizitatsstatistikverord-
nung 2016), BGBI. Il Nr. 17/2016.

240 Verordnung des Vorstands der E-Control Gber die Datenerhebung zur Wahrnehmung der
Uberwachungsaufgaben durch die Landesregierungen und zur Erfiillung der Aufgaben der
Regulierungsbehérde (Elektrizitdts-Monitoring-Verordnung 2022 — EMo-V 2022), BGBI. Il Nr.
351/2022.

241 Verordnung des Vorstands der E-Control betreffend die Meldung von Daten zur Vorbe-
reitung der LenkungsmaBnahmen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung und zur
Durchfiihrung eines Monitorings der Versorgungssicherheit im Elektrizitatsbereich (Elek-
trizitdts-Energielenkungsdaten-Verordnung 2017, E-EnLD-VO 2017), BGBI. Il Nr. 415/2016,
zuletzt gedndert durch das BGBI. Il Nr. 290/2023.

242 §19 E-EnLD-VO 2017.

243 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fur Osterreich 2023, Berichts-
jahr 2022, S. 6.

244 Verordnung des Vorstands der E-Control iber die Qualitat der Netzdienstleistungen (Netz-
dienstleistungsVO Strom 2012, END-VO 2012), BGBI. I Nr. 477/2012, idF BGBI. Il Nr. 192/2013.
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Dienstleistungen, insbesondere der fiir die E-VSS relevanten Kennzahlen SAIDI und ASIDI
gem. § 7 Abs. 4 und 5 END-VO 2012, fiir das Monitoring heranzuziehen 24®

8.3.1 Indikatoren

*  Realisierter Ausbau von Netzkapazititen im &sterreichischen Ubertragungsnetz
und im direkt an das Ubertragungsnetz angeschlossenen Verteilernetz im Ver-
gleich mit den relevanten Netzentwicklungsplénen. Insbesondere betrifft dies
auf europadischer Ebene den Ten Year Network Development Plan (TYNDP). Auf
nationaler Ebene stellen der geméaB § 37 EIWOG 2010 erstellte Netzentwicklungs-
plan?*® der Ubertragungsnetzbetreiber sowie der geméaB §§ 94 ff EAG erstellte
NIP die wichtigsten Planungsinstrumente dar. Besondere Relevanz fir die Versor-
gungssicherheit haben:
— realisierter Ausbau von Netzkapazitaten der grenziiberschreitenden Leitungen;
- Entwicklung von nationalen Ubertragungsnetzkapazitaten, insbesondere

zwischen Ost- und Westdsterreich; 2

— Fortschritte in der Netzverstérkung zur Sicherstellung eines effizienten Zusam-
menwirkens von erneuerbarer Stromerzeugung und Stromspeicheranlagen im
européischen Verbundnetz;?*®

- Weiterentwicklung von FlexibilitatsmaBnahmen im Ubertragungsnetz entspre-
chend den MaBnahmen des NIP (z.B. Elektrolyse, Power-to-Heat und Batteriespei-

cher) und deren Auswirkungen auf Belastungen des Stromiibertragungsnetzes.**’

* Anzahl und Ausmal3 der notwendigen EngpassmanagementmaBnahmen auf
Ubertragungsnetzebene inklusive deren Ursachen;

¢ Modernisierungsfortschritte der Energieinfrastruktur;

* Entwicklungen hinsichtlich des Ausbaus von Anlagen zur Speicherung von Strom
und Gas aus erneuerbaren Quellen in Bezug auf die Anzahl der installierten
Anlagen und deren Leistung;?*°

*  Beobachtung der Prognosen zukiinftiger Entwicklungen der Energieinfrastruktur
im Rahmen des Prozesses der Dekarbonisierung des Energiesystems sowie der
saisonalen Flexibilisierung und Speicherung von Strom aus erneuerbaren Energie-
tragern auf Basis der relevanten Netzentwicklungspléne;?’

* Entwicklung der erzeugungsbedingten Spitzenlast bzw. der Anzahl der Stunden, in

denen Spitzen auftreten.

245 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Berichts-
jahr 2022, S. 7.

246 Basierend auf § 94 Abs. 5 und 8 EAG.

247 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2024, S. 163.

248 BMK (Hg.): Integrierter &sterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2023, S. 163.

249 BMK (Hg.): Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan, Wien 2023, S. 163.

250Basierend auf § 94 Abs. 2 Z 1 EAG.

251 Basierend auf § 94 Abs 3 EAG.
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8.3.2 Kennzahlen

System Average Interruption Duration Index (SAIDI) (siehe Kapitel 5.2.2.
»Kennzahlen der Versorgungszuverlassigkeit“): Die kundenbezogene Nichtver-
fligbarkeit — exklusive regional auBergewdhnlicher Ereignisse — ist ein wichtiger
Schwellenwert fiir Osterreich, um die Versorgungssicherheit zu determinieren. Die
BezugsgréBe fiir diese Berechnung ist die Anzahl der Netzbenutzer:innen.?*? Diese
Kennzahl (basierend auf einem gleitenden Dreijahresdurchschnitt fir ungeplante
Versorgungsunterbrechungen exkl. regional auBergewdhnlicher Ereignisse) soll
gemélB § 7 Abs. 4 NetzdienstleistungsVO Strom 2012 pro Netzbetreiber 170
(SAIDI) Minuten im Jahr nicht tGbersteigen, damit von einer guten Versorgungszu-
verlassigkeit im jeweiligen Netz ausgegangen werden kann.?%?

Average System Interruption Duration Index (ASIDI): Der Wert der leistungs-
bezogenen Nichtverfiigbarkeit (ASIDI) — exklusive regional auBergewdhnlicher
Ereignisse (basierend auf einem gleitenden Dreijahresdurchschnitt fir ungeplante
Versorgungsunterbrechungen exkl. regional auBergewdhnlicher Ereignisse) soll
gemaB § 7 Abs. 5 NetzdienstleistungsVO Strom 2012 pro Netzbetreiber 150
(ASIDI) Minuten im Jahr nicht Gbersteigen, damit von einer guten Versorgungszu-
verlassigkeit im jeweiligen Netz ausgegangen werden kann.?*

System Average Interruption Frequency Index (SAIFI): Der SAIFI-Wert gibt die
kundenbezogene mittlere Unterbrechungshaufigkeit an.?*®

Average System Interruption Frequency Index (ASIFI): Der ASIFI-Wert gibt die
leistungsbezogene mittlere Unterbrechungsh&ufigkeit an.2%¢

Customer Average Interruption Duration Index (CAIDI): Der CAIDI-Wert gibt
die durchschnittliche Dauer einer Versorgungsunterbrechung an, die sich aus
dem Quotienten der beiden berechneten SAIDI- und SAIFI-Kennzahlen ergibt

und bezieht sich in der Regel auf einen Zeitraum von einem Jahr.?*” Diese durch-
schnittliche Dauer lag 2022 bei 70,17 min.

Non Delivered Energy/Energy Not Supplied (NDE/ENS): Der NDE-Wert gibt
das Verhaltnis zwischen der nicht gelieferten Energiemenge infolge von Versor-
gungsunterbrechungen (Summenprodukt aus der betroffenen installierten Trans-

formatorleistung und der zugehdrigen Dauer der Versorgungsunterbrechung) und

252 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Berichts-

jahr 2022, S. 5.

253 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Berichts-

jahr 2022, S. 8.

254 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fir Osterreich 2023, Berichts-

jahr 2022, S. 8.

255 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Berichts-

jahr 2022, S. 9.

256 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fir Osterreich 2023, Berichts-

jahr 2022, S.10.

257 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Berichts-

jahr 2022, S. 10.
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der Gesamtenergieabgabe an Netzbenutzer:innen (Mittel- und Niederspannungs-
ebene) an.?® Die geplant nicht gelieferte Energiemenge lag 2022 bei 0,022 %, die
ungeplant nicht gelieferte Energiemenge bei 0,056 %.

258 E-Control Austria (Hg.): Ausfall- und Stérungsstatistik Strom fiir Osterreich 2023, Berichts-
jahr 2022, S. 10.

Elektrizitats-Versorgungssicherheitsstrategie

m



12

9 Herausforderungen fir die
Versorgungssicherheit

Die Energiewende bedeutet die vollstdndige Umstellung der Energieversorgung auf
erneuerbare Energien. In Zeiten zunehmender Digitalisierung, erneuerbarer Erzeugungs-
quellen und Elektrifizierung bedeutet die Energiewende daher auch gednderte Anforde-
rungen an das Stromnetz. Mit dieser umfassenden Umstrukturierung des bestehenden
Energiesystems geht eine Vielzahl neuer Herausforderungen einher. Intelligente Systeme,
um etwa Stromerzeugung und -verbrauch optimal aufeinander abstimmen zu kénnen,
gewinnen an Bedeutung. Der Weiterentwicklung der bestehenden Energieinfrastruktur
kommt dementsprechend eine Schlusselrolle fir die langfristige Gewahrleistung des
hohen Niveaus der Versorgungssicherheit zu. Von zentraler Bedeutung dafir ist ein klarer
Rechtsrahmen in Osterreich, der es den Stakeholdern wie der Regulierungsbehérde und
den Marktakteuren erlaubt, auf klarer rechtlicher Grundlage diesen Herausforderungen
zu begegnen.

Inhaltlich werden folgende Bereiche in den kommenden Jahren die gréBten

Herausforderungen fiir die Elektrizitats-Versorgungssicherheit in Osterreich darstellen:

+ Geopolitische Risiken. Ereignisse wie der vélkerrechtswidrige Angriffskrieg Russ-
lands gegen die Ukraine haben maBgeblichen Einfluss auf die Versorgungssicher-
heit in Bezug auf fossile Energietréager. Sie kdnnen auch das Risiko fiir die kritische
Infrastruktur erhéhen, wie zum Beispiel das nationale Strom- und Gasnetz. Eine
gezielte Reduktion der Abhangigkeiten von unsicheren fossilen Energietrégern in
kritischen Bereichen (,De-risking”) ist daher weiter anzustreben.

+ Der Ausbau unterschiedlicher erneuerbarer Erzeugungskapazititen, welche
eine stetige Erzeugung iiber das Jahr erméglichen, sowie der Aufbau lang-
fristiger Flexibilitdten zur Stadrkung der Versorgungssicherheit wéhrend des
gesamten Jahres. In Osterreich besteht eine Differenz zwischen der Lastdeckung
durch selbsterzeugten Strom in den Winter- und Sommermonaten. Durch einen
starkeren Ausbau von Windkraftanlagen, welche in den Wintermonaten am meis-
ten Strom erzeugen, und den jahreszeitlich erhdhten Einsatz von Biomasse kann
der Beitrag erneuerbarer Erzeugungskapazitdten im Winter zur Bedarfsdeckung
gesteigert werden. Dariiber hinaus ist der kurz- und langfristige Ubertrag von
Erzeugungsiberschiissen von erzeugungsstarken in erzeugungsschwachere Perio-
den durch die Nutzung von Speichertechnologien anzustreben. Dies ist jedoch
mit einigen Herausforderungen verbunden. Technologien dazu sind oftmals noch
nicht ausreichend verfiigbar und befinden sich in unterschiedlichen Stadien der
Entwicklung und Testung. Vielversprechende Méglichkeiten, wie etwa die Wasser-

stoffelektrolyse und -speicherung, miissen daher rasch weiterentwickelt werden.
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+ Mbégliche Auswirkungen des Klimawandels auf die Stromerzeugung. Eine
weitere Herausforderung fiir die Versorgungssicherheit ist die Anpassung an sich
&ndernde klimatische Veranderungen. Dazu z&hlt die Zunahme von Haufigkeit und
Intensitat von Extremwetterereignissen. Potenzielle langfristige Auswirkungen
des Klimawandels kénnen sich zudem auf die Erzeugungsleistung von erneuer-
baren Energien auswirken. Zwischen 54 % und 67 %2%° des derzeit in Osterreich
erzeugten Stroms, abhéngig von schwankenden Erzeugungsbedingungen, stammt
aus Wasserkraft. Die langanhaltende Trockenperiode im Sommer 2022 fiihrte
zu einem starken Erzeugungsriickgang. Situationen wie diese sowie aktuell zu
beobachtende Erzeugungsverschiebungen kénnten in den nachsten Jahren
haufiger auftreten. Um diesem Risiko vorausschauend zu begegnen, sind eine
problembewusste Planung, langfristige Analysen durch die relevanten Stakeholder
und eine gute Diversifizierung von Erzeugungskapazitdten essenziell.

- Die ausreichende Verfiigbarkeit von Netzkapazitéten. Ein leistungsféhiges,
flexibles Stromnetz ist entscheidend fir die Energiewende. Dieses muss fiir
den Umgang mit héheren Verbrauchs- und Erzeugungsspitzen sowie mit einer
veranderten Struktur der Einspeisung geristet sein. Letztere veréndert sich
insbesondere durch die steigende Zahl dezentraler (PV-)Erzeugungsanlagen
von Haushalten und Unternehmen, deren Stromiberschiisse vom Verteilernetz
aufzunehmen und bei entsprechender Uberdeckung vom Ubertragungsnetz
Uberregional zu transportieren sind.

+ Die ausreichende Bereitstellung weiterer Flexibilitdten. Der Ausbau erneuer-
barer Stromerzeugung im Bereich Wind und insbesondere PV fiihrt insgesamt zu
einer hdheren Eigenerzeugung Osterreichs, zeitabhéngig aber auch zu héherem
Ausgleichsbedarf. Die Verfiigbarkeit von ausreichenden dezentralen Flexibilitaten
zur Laststeuerung sowie flexibel einsetzbaren und abregelbaren Kraftwerks-
kapazitdten muss daher ausreichend gesichert sein.

+ Die Gewaébhrleistung einer ausreichenden Verfiigbarkeit von speicherbaren
Energietrdgern zur Stromerzeugung. Thermische Kraftwerke spielen aufgrund
ihrer Regelbarkeit eine wichtige Rolle bei der Gewahrleistung der Systemstabili-
t&t und werden unter anderem fiir die Netzreserve benétigt. Allerdings wird der
GroBteil des in Osterreich verwendeten Erdgases importiert und kann daher
von geopolitischen Entwicklungen negativ betroffen sein. Dies wurde zuletzt bei
den politisch motivierten Gaslieferkiirzungen Russlands im Zusammenhang mit
dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine evident. Insbesondere durch die
Schaffung einer strategischen Gasreserve, MaBBnahmen zur Befillung der Gasspei-
cher sowie die Férderung der Diversifizierung des Bezugs von Erdgas gemaB dem
GDG 2022 wurden MaBnahmen gesetzt, um die Diversifizierung des Bezugs von

Erdgas aus nicht russischen Quellen zu begiinstigen und einen Beitrag fiir ausreichend

259 BMK (Hg.): Broschiire Energie in Osterreich 2024, S. 21; der Betrachtungszeitraum ist die
Periode von 2005 bis 2023.
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gefillte Erdgasspeicher fir die Wintermonate zu leisten. Nichtsdestotrotz ist vor
dem Hintergrund der unberechenbaren geopolitischen Lage eine weitere Diversi-
fizierung der Gasbezugsquellen und schlieBlich eine Unabhangigkeit von fossilen
Energieimporten anzustreben.

Risiken im Bereich der Cybersicherheit. Im Zeitalter der Digitalisierung steigt
auch die Verwundbarkeit der Netz- und Informationssysteme im Falle einer Cyber-
attacke. Zudem steigt das Risiko von Cyberangriffen durch geopolitische Entwick-
lungen. Die Richtlinie (EU) 2016/1148 iiber MaBnahmen zur Gewahrleistung eines
hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in
der Union (NIS-Richtlinie) bildet den européischen Rechtsrahmen fir den Schutz
vor Cybervorféllen, der national mit dem NISG umgesetzt wurde. Der Gewéhrleis-
tung von Cybersicherheit in der digitalen Welt und somit der Aufrechterhaltung

moderner SchutzmaBnahmen muss hohe Prioritét eingerdumt werden.
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