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. Kurzversion SUP: Zusammenfassung und Implikationen des
Klimachecks (zum Zeitpunkt der Erarbeitung laut
Projektzeitplan)

Die strategische Umweltprifung basiert auf der RL 2001/42 des EP und des Rates v 27.6.2001
Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, kurz SUP-RL.
Aufgrund der Tatsache, dass es sich beim Thema Umweltrecht um eine Querschnittsmaterie
handelt, fanden die Bestimmungen der SUP-RL in einer Vielzahl von dsterreichischen Bundes-
und Landesgesetzen Umsetzung'. In Hinblick auf den gerade im Verkehrsrecht so
notwendigen Klimaschutz erscheint dabei die strategische Umweltpriifung als das
geeignete Instrument, um die klimatologischen Auswirkungen (auch im Lichte der
Erfassung der CO.-Emissionen in einer Gesamtbilanz) zu einem frithestmoglichen
Zeitpunkt zu prognostizieren und damit die COz;-Emissionen in Hinblick auf das
Minimierungsgebot zu steuern.

Besonderes Augenmerk liegt — vor dem Hintergrund des gegenstandlichen Projektauftrags -
auf dem SP-V-G2?, wodurch die SUP-RL in innerstaatliches Recht umgesetzt wurde.® Zur sog.
strategischen Umweltpriifung im Verkehrsbereich existiert ein Leitfaden (abrufbar auf der
Internetseite des BMK), der die Phasen des Screenings, Scoping und den Umweltbericht
naher beschreibt. Dieser Leitfaden hilft oftmals Uber Ablaufunscharfen im Gesetz selbst
hinweg, ein Zustand, den man — je nach Typus von Rechtsanwender — als ,befriedigend” oder
»unbefriedigend” bewerten kann.

Hinzu kommt, dass Entscheidungen im Rahmen des SP-V-G — so etwa die Entscheidung eine
solche mangels erheblicher Umweltauswirkungen durchzuflihren — Entscheidungen nach Art
6 Abs 1 lit b Aarhus-Konvention sind, sofern es gerade um die Frage geht, inwiefern
erhebliche Umweltauswirkungen gegeben sind. Ein Rechtsschutzmodell in dieser Frage
erschiene in Einklang mit Art 9 Abs 2 Aarhus-Konvention notwendig, bevor der EuGH diese

— uE nahe liegende - Frage aufgreift.

Auch der Anwendungsbereich des SP-V-G wirft gewisse Unscharfen auf. Er erstreckt sich
auf sog Netzveranderungen. Unter einer Netzverdnderung ist ,jede Anderung des
bundesweiten hochrangigen Verkehrswegenetzes“ zu verstehen.* Darunter wiederum sind
Hochleistungsstrecken, WasserstraBen und Bundesstralen zu verstehen.® Solche
vorgeschlagenen Netzveranderungen sind eben einer strategischen Umweltprifung zu

unterziehen, das heifl3t, sobald eine Hochleistungsstrae, Wasserstralle oder Bundesstralie

1Vgl Peter Buf3jdger, Strategische Umweltpriifung in Osterreich - eine Bilanz, RdU 2016/3 (6).

2 Bundesgesetz iiber die strategische Priifung im Verkehrsbereich (SP-V-Gesetz), BGBI12005/96 idgF.
3§ 1 Abs 2 SP-V-G.

4§ 2 Abs 1 SP-V-G.

5§ 2 Abs 2 SP-V-G.
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zu errichten geplant ist, bedarf diese einer strategischen Umweltprifung nach dem SP-V-G.
Dabei ist der Anwendungsbereich durchaus unscharf, wenn es etwa um bloRe
Verzeichnisdnderungen (von Autobahn zu Schnellstra3e) geht. Hier gilt es Klarstellungen zu

treffen.

SchlieBlich gilt es die Bedeutung des Klimas im Rahmen des SP-V-G zu schérfen — kann
doch die SUP zu einem effektiven Instrument bei strategischen Entscheidungen zum
Schutz vor der rasant fortschreitende Erderwdrmung gesehen werden. Osterreich ist
derzeit mit einer durchschnittlichen Erderwarmung von +2 Grad Celsius starker betroffen als
die anderen Lander (ca 1,2 Grad C). Zwar enthalt die SUP-RL und auch das SP-V-G bereits
die Berlcksichtigung des Klimaschutzes, dessen Anforderungen und Dimensionen bedtirfen

aber einer Konkretisierung.

Zum status quo:

Darlegung der Auswirkungen im Umweltbericht

Sofern eine strategische Umweltprifung notwendig ist, hat der Initiator des Projekts einen
Umweltbericht zu erstellen und zu verdffentlichen.® Dieser Umweltbericht hat ,die
voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der vorgeschlagenen Netzverdnderung (...)
zu beschreiben und zu bewerten“.” Konkret hat dabei eine ,Beschreibung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen einschlie8lich der Auswirkungen auf
Aspekte wie (...) klimatische Faktoren (...)* zu erfolgen (der Wortlaut wurde exakt aus Anhang
1 der SUP-RL libernommen).? Offensichtlich weil die die SP-V ,nur‘ das Planungsstadium
betrifft, wird diese Beschreibung und Bewertung nicht so detailliert vorgenommen wie in der
UVP — uE zu Unrecht.

Die Strukturierung der Auswirkungen erfolgt anhand von Themenbereichen (zB
Wirtschaftsraum, Natur und Landschaft oder Boden). AnschlieBend werden die
Themenbereiche in funktionalen und engen Untersuchungsraum getrennt. Der enge
Untersuchungsraum behandelt Aspekte, welche besonders sensibel gegeniber der
physischen Umsetzung von Linienverkehrsinfrastrukturen sind. Dabei wird jener Raum
untersucht, in dem die Netzveranderung in Form von konkreten Vorhaben umgesetzt werden
kann. Relevant sind hierbei unmittelbare Auswirkungen, welche sich aus der spéateren

konkreten Vorhabensumsetzung resultieren. Die rdumliche Ausdehnung ist hier geringer

6§ 5 Abs 1 SP-V-G.
7§ 6 Abs 1 SP-V-G.
8§ 6 Abs 2 Z 8 SP-V-G.
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(darunter ist somit das lokale Klima zu subsumieren). Im funktionalen Untersuchungsraum
werden indirekte Wirkungen behandelt, welche sich aus der geanderten verkehrlichen
Funktionsweise = des  bundesweit  hochrangigen  Verkehrswegenetzes ergeben.
Dementsprechend werden im funktonalen Untersuchungsraum gréfere Gebiete (oft auch auf
dem Gebiet von Nachbarstaaten) begutachtet. Der funktionale Untersuchungsraum entspricht
daher uE der Begutachtung des globalen Klimas.®

Die folgende Abbildung zeigt ein Beispiel, welches im Zuge der strategischen Planungen zur
Traisental SchnellstralRe (S 34) in Niederdsterreich durchgefiihrt wurde.

Abbildung: entnommen aus dem Umweltbericht zur S34 Traisental Schnellstral3e (Ost), Seite 247.

9Vgl Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, Strategische Priifung im Verkehrsbereich

- Screening, Scoping, @ Umweltbericht -  Leitfaden (2018), 14, abrufbar  unter
https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:946dbf22- c32e-4e14-9c0d-5a8a7fba18f8/spv_leitfaden.pdf
(18.05.2021).

3



oo oa TRAFFIXT XU
[_cRAz] JOHANNES KEPLER

lllllllllllll

Klimarelevanz

Die Bedeutung des Klimas im Rahmen der SP-V nimmt nur einen sehr geringen Stellenwert
ein. Es ware dringend notwendig, sich auch im Stadium der Planung detaillierter mit den
klimatischen Auswirkungen des Projekts zu beschaftigen. Ergibt sich namlich schon im Zuge
der Planung, dass das geplante Projekt enorme negative Auswirkungen auf das Klima bzw
den Klimawandel hat, kann man schon etwaige Ausgleichsmalinahmen in Betracht ziehen.

Notwendig waren auch Bestimmungen, welche den Projektwerber verpflichten, schon im Zuge
der Planung gewisse Daten bzw Statistiken in Bezug auf die zu erwartenden auftretenden

Treibhausgasemissionen zu nennen und diese auch zu erldutern.

Implikationen

Im SP-V-G besteht uE dringender Handlungsbedarf sowohl vor dem Hintergrund des
Klimaschutzes als auch des Berichts des Rechnungshofes (Verkehrsinfrastruktur des
Bundes — Strategien, Planung, Finanzierung, GZ 004 417/007-1B1/18, 64) sowie der Aarhus-
Konvention. Bei dieser Gelegenheit kénnten auch manche im Leitfaden dargelegten

Ablaufschritte zur besseren Ablauflogik im Gesetz selbst implementiert werden.

BescheidmaRige Erlediqgung sowie besserer Rechtsschutz

Die Feststellungen des BMK von einer SUP Abstand zu nehmen, sollten mittels
Feststellungsbescheids getroffen werden, sodass daran anknupfend
Rechtsschutzmechanismen greifen kénnen. Wie bereits oben dargelegt, gebietet die Aarhus-
Konvention gem Art 6 Abs 1 lit b die Offentlichkeitsbeteiligung, sofern ein Projekt erhebliche
Umweltauswirkungen entfaltet. Daran anschlieRend ist zwingend das Rechtsschutzmodell des

Art 9 Abs 2 Aarhus-Konvention (access to justice) anzuschlief3en, was bislang im SP-V-G fehit.

Einfiihrung eines Klimakonzepts

Wie bereits oben erwahnt, findet die Berlcksichtigung von ,klimatischen Faktoren* im Zuge
der SP-V in der derzeitigen Rechtslage nur im Umweltbericht Beachtung. Aus diesem Grund
erscheint es notwendig, dass der Projektwerber im Zuge des Umweltberichts ein
Klimakonzept zu erstellen hat. Inhalt dieses Klimakonzepts sollte ua sein, dass der
Projektwerber eine Darstellung des mittelbaren oder unmittelbaren Beitrags der
Netzveranderung zur Erreichung der Ziele der Treibhausgasreduktion darlegen muss. Weiters
hat dieses im Falle der Verursachung von zusatzlichen Treibhausgasemissionen den Initator
in die Pflicht zu nehmen, entsprechende AusgleichsmaBnahmen in die Planungen

miteinzubeziehen. Ein weiteres Inhaltsmerkmal ist die Beschreibung der

4
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voraussichtlichen Auswirkungen auf den Bodenverbrauch, den Verlust der CO--
Absorptionsfahigkeit durch die Bodenversiegelung auf der gesamten Flache sowie die
negativen Auswirkungen auf die Biodiversitat und entsprechende GegenmaBnahmen
zu deren Erhaltung. Ebenso Inhalt sollte eine Darlegung des Beitrags zu den
Dekarbonisierungsziele des Verkehrs (Bsp.: Bau von elektrischen Ladestationen entlang der
Autobahnen, ausreichende Park & Ride Platze an Anschlussstellen, Errichtung von Wind-
und/oder Photovoltaikparks entlang von Bundesstralden) sein. Auch kénnte man erwagen,
dass dieses Klimakonzept von einer unabhangigen dritten Person validiert wird, sodass eine

gewisse Glaubwirdigkeit und Richtigkeit der Angaben gewahrleistet ist.

Neuregelung der verkehrstrageriibergreifenden Alternativenpriifung

Der Rechnungshof (vgl Bericht des Rechnungshofes — Verkehrsinfrastruktur des Bundes —
Strategien, Planung, Finanzierung, GZ 004 417/007-1B1/18, 64) hat massive Kritik am
derzeitigen Ablauf der verkehrstrageriibergreifenden Alternativenprifung geiibt. In der
Tat ist gerade dieses Kriterium fur eine effektive Ausgestaltung des Klimaschutzes im
Rahmen der Planungsphase wesentlich.

Die Neuregelung der verkehrstrageribergreifenden Alternativenprifung soll eine detaillierte
Gegentberstellung der Wirtschaftlichkeit sdmtlicher geprifter Alternativen, eine Darstellung
der Auswirkungen auf das Klima bzw den Klimawandel bei Realisierung der jeweiligen
Alternative, eine auf realistischen Daten basierende Abschatzung des zu erwartenden
Verkehrsaufkommens in den folgenden 5, 10 sowie 20 Jahren, die Einbeziehung einer
langfristigen und nachfrageorientierten Netzplanung sowie einen Vergleich der bei samtlichen
Alternativen notwendigen Ausgleichsmalinahmen in Hinblick auf den erzielbaren Nutzen und

die damit verbundenen Kosten beinhalten.
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Anpassung der Uberwachung

Die derzeitige Uberwachungsnorm ist eine lex imperfecta, die zahlreiche Fragen aufwirft, wie
etwa, wie lange dauert die Uberwachungsphase, wie ist das Zusammenspiel mit dem
Projektstadium, welche Folgen drohen bei unterbliebenem Handeln (insb aus
Klimaschutzgriinden einzuschreiten), etc.

Im Zuge der Uberwachung sollte dem Bundesminister die Mdglichkeit eingeraumt werden,
dass im Falle der Drohung bzw des Eintritts von unvorhergesehenen Auswirkungen der
Netzveranderung auf die Umwelt einschlielllich des Klimas dieser selbst geeignete
Abhilfemallnahmen schaffen kann oder dem Betreiber bescheidmaBig derartige
MaBnahmen auferlegen kann.

Ebenso sollte es eine Moglichkeit fur die Umweltstellen geben, den Bundesminister bei
Vorliegen von erheblichen Auswirkungen auf Umwelt und das Klima zum Tatigwerden

aufzufordern.
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Il. Einleitung

Aufgrund des weltweit voranschreitenden Klimawandels bedarf es zunehmender
Berucksichtigung von klimafreundlicheren Regelungen in Richtlinien, Gesetzen und
Verordnungen. Besonders auch Infrastrukturprojekte (Autobahn-/Schnellstral’enbau,
Eisenbahnbau, Bau von Flughafen, ...) fUhren zu erheblichen Eingriffen in das Klimasystem.
Aus diesem Grund beschéaftigt sich diese Arbeit vor allem mit Verbesserungen der
strategischen Umweltprifung (SUP) und der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) im Bereich
des Klimaschutzes bei Infrastrukturprojekten. Ziel dieser Arbeit ist es somit, diese beiden
Verfahren einem sog ,Klimacheck® zu unterziehen, wobei Regelungen tendenziell als

klimaschadlich, klimafreundlich und klimaneutral eingestuft werden.

Dabei werden sowohl die europarechtlichen sowie die innerstaatlichen relevanten rechtlichen
Bestimmungen herangezogen und auf deren Klimafreundlichkeit naher beleuchtet. In diesem
Zusammenhang soll auch erortert werden, inwiefern weitere klimafreundliche Regelungen in
genannten Verfahren notwendig sind, oder ob die derzeit geltenden Normen ausreichenden
Schutz fur das Klima bieten. AuRerdem soll auch ein Rechtsvergleich mit Deutschland
durchgefiihrt werden um hier allfallige Gemeinsamkeiten bzw Unterschiede herauszuarbeiten

und ggf Verbesserungsoptionen fir das dsterreichische Recht herauszufiltern.

Nach Abschluss dieser Untersuchung gilt es, die erkannten Schwachen der derzeitigen
Rechtslage mittels legistischer Vorschlage, die dem Klimaschutzziel besser Rechnung tragen,

zu beheben. Die diesbezlglichen Vorschlage sind in eigene Gesetzesentwirfe verpackt.

Zu einem im Projekt fortgeschrittenen Zeitpunkt wurde seitens des auftraggebenden
Ministeriums  erklart, dass hinsichtlich  allfalliger = Novellierungsvorschlage das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz keiner weiteren Bearbeitung durch die Auftragnehmerin
zu unterziehen sei, da hausintern daran gearbeitet werde. Die zu diesem Zeitpunkt geleisteten

Untersuchungen zur UVP werden hier auftragsgemaf im Klimacheck dargelegt.
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Ubersicht der relevanten Normen betreffend SUP

Norm Schutzgut | Verbindlichkeitsgrad | Klimacheck | Verbesserungsmoglichkeit
Klima
Anhang | | Erwahnung Berucksichtigung im ~ Durch detailreichere Be-
lit f SUP- | in Form der | Umweltbericht stellt stimmungen den Projekt-
RL iVm Bertcksich- | keinen hohen Ver- werber zwingen sich in der
Art 5 tigung von bindlichkeitsgrad dar Planungsphase mit den
Abs 1 ,klimatischen klimatischen Auswirkungen
SUP-RL | Faktoren” mehr zu beschaftigen; zB
Darlegung von Statistiken
(Grenz- oder Richtwerte flr
Luftschadstoffe)
§ 5 Abs | siehe dazu Bericksichtigung im ~ Siehe dazu Punkt dieser
1 SP-V- | Punkt 1 Umweltbericht stellt Tabelle
G dieser keinen hohen Ver-
Tabelle (Be- | bindlichkeitsgrad dar
stimmung
wurde aus
SUP-RL
ubernom-
men)

Legende: + bedeutet klimafreundlich, - bedeutet klimaschadlich, ~ bedeutet klimaneutral

Die Normen der SUP werden mit einem ~ als klimaneutral bewertet, da sie zwar die
Berucksichtigung von klimatologischen Faktoren erwdhnen, aber nur eine schwache
Verbindlichkeit aufweisen. Eine Verbesserungsnotwendigkeit — wie sie im Text beschrieben

wird — ist offensichtlich.

Klima als wichtiges Schutzgut

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Menschheit und die Natur sind allgegenwartig.
Beim Klimawandel handelt es sich um kein Phanomen, welches uns in naher Zukunft
beschéaftigen wird, sondern wir befinden uns mittendrin. Zwischen 1880 und 2018 hat es einen
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur von ca 1°C gegeben, wobei die Situation in
Osterreich noch drastischer ist. Die Temperaturerwarmung istin Osterreich 1°C héher, als dies
im globalen Mittel der Fall ist."® Schuld daran ist natiirlich unter anderem der Aussto3 von

Emissionen (Treibhausgasen). Das Ziel muss sein, diese nachhaltig zu reduzieren.

10 Vgl Daniel Ennéckl, Wie kann das Recht das Klima schiitzen? (FN 1), 0]JZ 2020/41 (302).
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Die Folgen des Klimawandels zeigen sich ua in eklatanten Extremwetterereignissen
(Hitzeperioden — Uberflutungen), Verschiebung von Klimazonen, Gletscherschmelzen, usw.
Es liegen wissenschaftliche Analysen vor, welche belegen, dass schon ein globaler
Temperaturanstieg von 2°C gegeniber dem vorindustriellen Niveau zu nachhaltigen
Veranderungen fuhren wird. Daher sollte das Ziel sein, diese genannte 2°C-Grenze stets zu
unterschreiten.’

All diese dramatischen Folgen zeigen die Wichtigkeit des Klimaschutzes auf und gegeben
Anlass um zu analysieren, ob der Klimaschutz hinreichend in der SUP und in der UVP
bericksichtigt wird.

Nachfolgend sollen kurz zwei potenzielle Themenfelder der Klimawandelanpassung, welche

fur Umweltvertraglichkeitsprifungen relevant sind, dargestellt werden.

Aufheizung von Siedlungsbereichen und damit einhergehende
Hitzebelastungen

Durch den Bau von grol3en Infrastrukturprojekten (Autobahnen, Schnellstral3en, Flughéafen,
Eisenbahnen, usw) schreitet die Versiegelung von groRen Flachen weiter voran. Daraus
resultierend folgt ein Rlckgang der unversiegelten Grin- oder Wasserflachen. Genau diese
Versiegelungen fungieren va in den Sommermonaten als Warmespeicher. Die Zunahme von
Temperaturen als Folge des Klimawandels fuhrt naturlich auch zu verstarkter Hitzebelastung
in der Bevodlkerung, was insbesondere bei alteren, chronisch kranken Personen auch zu
gesundheitlichen Problemen fuhren kann. Als Losung fir dieses Problem kénnte im Zuge der
UVP dem Projektwerber vorgeschriecben werden flr entsprechende klimatische
Ausgleichsflachen wie Kalt- und Frischluftentstehungsgebieten in Form von (sub-) urbanen
Grun- und Brachflachen zu sorgen. Ebenso wichtig erscheint, dass schon im Zuge der Planung
(SUP) bzw in weiterer Folge in der UVP die Auswirkungen auf das Klima hinreichend dargelegt

werden sollen.

Gefahrdung von Tieren, Pflanzen und der Biodiversitat

Als weiteres Themenfeld ist die Verbreitung der Tier- und Pflanzenarten wesentlich vom Klima
bestimmt. Gerade Veranderungen von abiotischen Umweltfaktoren sorgen dafir, dass der
Jahresrhythmus, das Verhalten, die Fortpflanzung, die Konkurrenzfahigkeit und die

Nahrungsbeziehungen von Arten beeinflusst werden. Diese abiotischen Veranderungen treten

11 Vgl Daniel Ennéckl, Wie kann das Recht das Klima schiitzen? (FN 1), 0]Z 2020/41 (303).
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natirlich va auch durch den Bau von neuen Infrastrukturprojekten auf, welche einer UVP
bedurfen. Im Endeffekt kann der Klimawandel sogar ganze Arten gefahrden. Dies va dann,
wenn ihre Verbreitungsgebiete schrumpfen oder sie die neuen Lebensraume aufgrund der
klimabedingen Beschrankung nicht besiedeln kdnnen. Schon jetzt kommt dem Lebensraum
und Artenschutz in der UVP eine tragende Rolle zu. Eine weitere Fokussierung auf
Minderungs-, Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen wirde demnach noch weiter Abhilfe

diesbezlglich schaffen.

Rechtliche Grundlagen und deren klimatische Analyse

Unionsrechtliche Grundlagen der strategischen Umweltpriifung

Entsprechend der SUP-Richtlinie'? ist im Falle der Durchfiihrung einer Umweltpriifung die
Erstellung eines Umweltberichts erforderlich.’® Eine Umweltprifung ist immer dann
durchzufiihren, wenn Plane und Programme' betroffen sind, welche voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben.'® Dieser Umweltbericht hat auch ,die voraussichtlich
erheblichen Umweltauswirkungen, einschlie8lich der Auswirkungen auf Aspekte wie (...)
klimatische Faktoren (...)* zu enthalten.’® Somit findet das Klima auch in der SUP auf
europaischer Ebene Einfluss. Auffallig ist jedoch, dass die Klimathematik und zwar va der
Klimawandel noch keine gro3e Bedeutung in die SUP auf europaischer Ebene gefunden hat.
Da die SUP sich auf die Planungsebene eines Projektes (im Gegensatz zur UVP, welche die
Genehmigungsebene betrifft) bezieht, kann hier festgehalten werden, dass es auch im
Planungsstadium schon wichtig ist, sich mit den klimatischen Auswirkungen des Projektes zu
beschaftigen. UE ist jedoch die aktuelle Formulierung ,Aspekte wie (...) klimatische Faktoren
(...)* zu allgemein gehalten. Hier sollte eine detailreichere Formulierung gewahlt werden, da
es entscheidend ist, den Projektwerber schon in der Planungsphase des Projekts intensiver

mit der Klima- bzw Klimawandelthematik auseinandersetzen zu lassen. Dies kann zB in Form

12 RL (EU) 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, ABI L 197/30.
13 Art 5 Abs 1 SUP-RL.
14 Dabei handelt es sich gem Art 3 abs 2 SUP-RL um ,Pldne und Programme, welche in den Bereichen
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft,
Telekommunikation, Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung ausgearbeitet werden und durch die
der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung der in den Anhdngen I und II der Richtlinie 85/337/EWG
aufgefiihrten Projekte gesetzt wird oder bei denen angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkungen auf
Gebiete eine Priifung nach Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich erachtet wird"; einzelne
Ausnahmen sind in den Absatzen 3 und 4 angefiihrt.
15 Art 3 Abs 1 SUP-RL.
16 Anhang I lit f SUP-RL.
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der Darlegung von Statistiken (Grenz- oder Richtwerte fir Luftschadstoffe) in Bezug auf

Auswirkungen auf das Klima/den Klimawandel von &hnlichen Projekten erfolgen.

Innerstaatliches Recht betreffend die strategische Umweltprifung —
Strategische Priifung Verkehr (SP-V-G)

Aufgrund der Tatsache, dass es sich beim Thema Umweltrecht um eine Querschnittsmaterie
handelt, finden sich viele Bestimmungen der SUP-RL in einer Vielzahl von dsterreichischen
Bundes- und Landesgesetzen wieder'”. Besonderes Hauptaugenmerk beziiglich SUP liegt auf

dem SP-V-G'8, wodurch die SUP-RL in innerstaatliches Recht umgesetzt wurde."®

Der Anwendungsbereich des SP-V-G erstreckt sich auf sog Netzveranderungen. Unter einer
Netzveranderung ist ,jede Anderung des bundesweiten hochrangigen Verkehrswegenetzes*
zu verstehen.?’ Gemeint sind Hochleistungsstrecken, WasserstraBen und Bundesstralen.?’
Solche vorgeschlagenen Netzveranderungen sind eben einer strategischen Umweltprifung zu
unterziehen, das heil3t, sobald eine Hochleistungsstralle, Wasserstral’e oder Bundesstralle
geplant ist zu errichten, bedarf diese einer strategischen Umweltprifung nach dem SP-V-G.
Bis dato wurden strategische Prifungen jedoch nur flr den Bereich der Bundesstrallen
durchgefthrt. Im Folgenden soll nun erldutert werden, inwiefern das Klima bzw der

Klimawandel im Zuge dieser strategischen Umweltprifung beriicksichtigt wird.

17 Vgl Peter Bufjciger, Strategische Umweltpriifung in Osterreich - eine Bilanz, RdU 2016/3 (6).

18 Bundesgesetz iiber die strategische Priifung im Verkehrsbereich (SP-V-Gesetz), BGB1 1 2005/96 idgF.
198§ 1 Abs 2 SP-V-G.

20§ 2 Abs 1 SP-V-G.

21§ 2 Abs 2 SP-V-G.
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Bedeutung des Klimas im Umweltbericht

Sofern eine strategische Umweltprifung notwendig ist, hat der Initiator des Projekts einen
Umweltbericht zu erstellen und zu verdffentlichen.?? Dieser Umweltbericht hat ,die
voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der vorgeschlagenen Netzverénderung (...)
zu beschreiben und zu bewerten“?® Konkret hat dabei eine ,Beschreibung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen einschlief8lich der Auswirkungen auf
Aspekte wie (...) klimatische Faktoren (...)* zu erfolgen (der Wortlaut wurde exakt aus Anhang
1 der SUP-RL ubernommen).?* Da das SP-V-G das Planungsstadium betrifft, vermeint das
Gesetz, dass die Beschreibung und Bewertung nicht so detailliert zu erfolgen habe wie in der
UVP.

Darlegung der Auswirkungen im Umweltbericht

Die Strukturierung der Auswirkungen erfolgt anhand von Themenbereichen (zB
Wirtschaftsraum, Natur und Landschaft oder Boden). AnschlieRend werden die
Themenbereiche in funktionalen und engen Untersuchungsraum getrennt. Der enge
Untersuchungsraum behandelt Aspekte, welche besonders sensibel gegeniber der
physischen Umsetzung von Linienverkehrsinfrastrukturen sind. Dabei wird jener Raum
untersucht, in dem die Netzveranderung in Form von konkreten Vorhaben umgesetzt werden
kann. Relevant sind hierbei unmittelbare Auswirkungen, welche sich aus der spateren
konkreten Vorhabensumsetzung resultieren. Die rdumliche Ausdehnung ist hier geringer
(darunter ist somit uE das lokale Klima zu subsumieren). Im funktionalen Untersuchungsraum
werden indirekte Wirkungen behandelt, welche sich aus der geanderten verkehrlichen
Funktionsweise = des  bundesweit hochrangigen  Verkehrswegenetzes  ergeben.
Dementsprechend werden im funktonalen Untersuchungsraum gréRRere Gebiete (oft auch auf
dem Gebiet von Nachbarstaaten) begutachtet. Der funktionale Untersuchungsraum entspricht
daher uE der Begutachtung des globalen Klimas.?® Die folgende Abbildung zeigt ein Beispiel,
welches im Zuge der strategischen Planungen zur Traisental Schnellstralle (S 34) in

Niederdsterreich durchgefuhrt wurde.

22§ 5 Abs 1 SP-V-G.
23§ 6 Abs 1 SP-V-G.
24§ 6 Abs 2 Z 8 SP-V-G.
25Vgl Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, Strategische Priifung im Verkehrsbereich
- Screening, Scoping, @ Umweltbericht -  Leitfaden (2018), 14, abrufbar  unter
https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:946dbf22- c32e-4e14-9c0d-5a8a7fba18f8/spv_leitfaden.pdf
(18.05.2021).
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Abbildung: entnommen aus dem Umweltbericht zur S34 Traisental Schnellstralle (Ost), Seite 247.

Zwischenfazit

Die Bedeutung des Klimas im Rahmen der SP-V nimmt nur einen sehr geringen Stellenwert
ein. Es ware uE sinnvoll, sich auch im Stadium der Planung detaillierter mit den
klimatischen Auswirkungen des Projekts zu beschaftigen. Ergibt sich namlich schon im
Zuge der Planung, dass das geplante Projekt enorme negative Auswirkungen auf das Klima
bzw den Klimawandel hat, kann man schon etwaige AusgleichsmaRBnahmen in Betracht
ziehen.

Zu denken ware hier an Bestimmungen, welche den Projektwerber verpflichten, schon im Zuge
der Planung gewisse Daten bzw Statistiken in Bezug auf die zu erwartenden auftretenden
Treibhausgasemissionen zu nennen und diese auch zu erlautern. Nahere Ausfindungen dazu

finden sich im Punkt ,Verbesserungsvorschlage SUP*.

Rechtsvergleich mit Deutschland in Bezug auf die SUP

Anders als in der Osterreichischen Rechtsordnung wird die SUP in Deutschland im UVPG
behandelt. Die SUP dient als Erganzung zur UVP und setzt anders als die UVP, die erst im
Zulassungsverfahren zum Einsatz kommt, bereits beim Planungsverfahren an. Den zentralen
Bestandteil liefert der Umweltbericht gem § 40 dt UVPG, in dem voraussichtliche erhebliche

Auswirkungen durch die Durchfiihrung eines Plans bzw eines Programms beschrieben und

13
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zugleich bewertet werden?. Eine explizite Erwahnung des Klimas hat in § 40 dt UVPG nicht
Eingang gefunden. Es hat nur ua eine ,Beschreibung der voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt (...)* zu erfolgen. Naturlich kann hier auch das Klima bzw der
Klimawandel subsumiert werden, jedoch wird dem Projektwerber nicht explizit auferlegt, auf
klimatische Faktoren einzugehen.

Demzufolge ist die ésterreichische ,Minimalversion“ vorzugswiurdig, da hier der Gesetzgeber
dem Projektwerber zumindest vorgibt, im Umweltbericht auch die klimatischen Faktoren,

welche Auswirkungen auf das Projekt haben, ndher zu erlautern.

Verbesserungsvorschlage SUP

Da die Regelungen der SUP nur sehr sparlich auf klimatische Folgen von Projekten Bezug
nehmen, ist hier uE dringend eine Nachbesserung erforderlich. Zumal sich der Projektwerber
im Zuge der SUP mit der Planung des Projekts beschaftigt, ist es hier uE sinnvoll, dass er
naher und damit zwingender an die Klimaproblematiken herangefiihrt wird. Es sollte hier dem
Projektwerber zB vorgeschrieben werden, dass er zwingend ungefahre Emissionswerte
anzugeben hat oder die Bereiche, welche besonders von klimatischen Eingriffen betroffen
sind, anzugeben und diese in der Folge naher zu erlautern hat.

Folglich sollte das zurzeit gultige SP-V-G novelliert bzw auf komplett neue FluRe gestellt
werden. Konkrete Vorschldge betreffen hier zB die Erstellung eines Klima- und
Energiekonzepts, welches durch den Initiator zu erstellen ist. Eine weitere Mdglichkeit, um das
SP-V-G klimafreundlicher zu gestalten, ware die Neuregelung der
verkehrstragerubergreifenden Alternativenprufung, um auf diese Weise das Klima besser
berlicksichtigen zu kénnen. Ebenso kdnnte man die Offentlichkeit intensiver in die Planungen
miteinbeziehen (zB Fristen verlangern, damit der Bevdlkerung mehr Zeit bleibt fur etwaige
Einspriiche). Ebenso dringlich erscheint es, eine Neuregelung der Uberwachung zu schaffen.
Hiezu bedarf es konkreter Handlungsermachtigungen der Umweltstellen, wenn das

angestrebte Projekt nicht den entsprechenden Anforderungen entspricht.

26 Schonthaler Konstanze et al.,, Grundlagen der Beriicksichtigung des Klimawandels in UVP und SUP, S. 27f
abrufbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-02-
12_climate-change_04-2018_politikempfehlungen-anhang-4.pdf (10.05.2021).
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Kurzversion UVP: Zusammenfassung und Implikationen des
Klimachecks (zum Zeitpunkt der Erarbeitung laut

Projektzeitplan)

Von Seiten des Auftraggebers (BMK) wurde den Auftragnehmern mitgeteilt, dass sich eine

Novelle zum UVP-G gerade in Ausarbeitung befindet. Der hausinterne Abstimmungsprozess

lduft. Es wurden daher von Seiten der Auftragnehmer in Abstimmung mit dem Auftraggeber

keine weiteren Bearbeitungsschritte in Hinblick auf das UVP-G vorgenommen. Die bisher

gesetzten Arbeitsschritte zur UVP werden hier auftragsgemaf im Klimacheck dargelegt.

Ubersicht der relevanten Normen betreffend UVP und der
mitanzuwendenden Materiengesetze

UvP
Norm | Schutzgut Klima | Verbindlichkeitsgrad | Klimacheck | Verbesserungsmoglichkeit

Art 5 Ja, explizite Geringer Verbindlich- ~ Konkretisierung der darzu-

Abs 1 Erwahnung keitsgrad, nur Beschrei- legenden klimatischen

iVm bung im Umweltbericht Auswirkungen

Anhang

IVZ4

UVP-

RL

Art 5 Ja, explizite Geringer Verbindlich- ~ Konkretisierung der darzu-

Abs 1 Erwahnung, keitsgrad, nur Beschrei- legenden klimatischen

iVm aullerdem auch bung im Umweltbericht Auswirkungen

Anhang | Klimawandel

IVzZ5

UVP-

RL

§1 Ja, explizit reine Zielbestimmung +/~ Zielkonkretisierung,

UVP-G | genannt; (=programmatische Aufwertung in Richtung

auch Biodiversitat, | Bestimmung) subjektives Recht;
Tiere, ... Formulierung als

»Schutzgut® und nicht
JAufgabe“ (> hdhere
Schutzwirdigkeit)

§ 3 Abs | Keine Erwahnung | Aufgrund fehlender - Explizite Erwahnung des

2 UVP- Erwahnung des Klimas Klimas; Bei den

G kein Verbindlichkeits- Schwellenwerten auch

grad gegeben Anfihrung von Treibhaus-

gasen
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§ 6 Abs | Integration in Form | Kein Genehmigungs- +/~ Aufwertung zum Genehmi-
1721 des Klima- und kriterium; Behorde gungskriterium; andernfalls
lite Energiekonzepts kommt nur formale inhaltliche Prifung von ex-
UVP-G Prifkompetenz zu, ternen fachkundigen Sach-
keine inhaltliche verstandigen
§ 6 Abs | Einbettung in Im Zuge der Erstellung | + Konkretisierung der darzu-
123 Form der ver- der UVE obligatorische legenden klimatischen
UVP-G | pflichtenden Beschreibung Auswirkungen (zB An-
Beschreibung der fUhrung von konkreten
voraussichtlich Werten, Verbesserungs-
vom Vorhaben be- maflinahmen, ...)
eintrachtigten
Umwelt in der
UVE; auch hier
explizite Er-
wahnung
§ 6 Abs | Verpflichtende lediglich Beurteilung ~
121 Beschreibung der | der Auswirkungen auf
lit f Grinde fir die das Vorhaben aufgrund
Anfalligkeit des vorherrschenden
gegenuber Klimas bzw durch den
Klimawandelfolgen | Klimawandel in
spaterer Folge
eintretende
Klimabedingungen
§17 Keine explizite Zurzeit einzige Mog- ~ Explizite Erwdhnung des
Abs 5 Erwahnung; ultima | lichkeit Klima als Ge- Klimas bzw Klimawandels;
UVP-G | ratio Bestimmung | nehmigungskriterium

zu erfassen; jedoch
restriktive Tatbe-
standsvoraussetzungen

Legende: + bedeutet klimafreundlich, - bedeutet klimaschadlich, ~ bedeutet klimaneutral

16




Materiengesetze

UNIVERSITAT GRAZ
UNIVERSITY OF GRAZ

ou  IRAFFIX JXU

lllllllllllll

Norm Schutzgut | Verbindlichkeitsgrad | Klimacheck | Verbesserungsmoglichkeit
Klima

Bundes- | Keine Er- Aufgrund fehlender - Da gerade im BStG die

strallen- | wahnung Einbettung kein Ver- Klimaschadlichkeit eine

gesetz bindlichkeitsgrad vor- wesentliche

(BStG) handen Entscheidungsgrundlage
bilden sollte dringend
Handlungsbedarf erfor-
derlich

Eisen- Keine Er- Aufgrund fehlender - Aufgrund der va mittelbaren

bahn- Wahnung Einbettung kein Ver- klimatischen Auswirkungen

gesetz bindlichkeitsgrad vor- beim Bau von Eisenbahnen

(EisbG) handen ebenso klimafreundliche
Regelungen wlnschens-
wert

Rechtliche Grundlagen und deren klimatische Analyse

Unionsrechtliche Grundlagen der UVP

Die UVP basiert auf der UVP-RL?’. Schon die erste Fassung? aus dem Jahr 1985 nannte das
Klima bei den zu beachtenden Umweltmedien. In deren Art 3 Abs 1 der aktuellen Fassung ist
festgelegt, dass die Umweltvertraglichkeitsprifung nach Mafligabe eines jeden Einzelfalls die
unmittelbaren und mittelbaren erheblichen Auswirkungen eines Projekts in geeigneter Weise
ua auch in Bezug auf das Klima (lit c) identifiziert, beschrieben und bewertet werden missen.?®
Somit wurde schon friih auf unionsrechtlicher Ebene eine entsprechende Berlcksichtigung
des Klimas normiert.

Die UVP-RL verpflichtet den Projektwerber auch im Falle einer Umweltvertraglichkeitsprufung
einen UVP-Bericht zu erstellen und vorzulegen.®® Dieser Bericht hat ,eine Beschreibung der
von dem Projekt méglicherweise beeintrdchtigten Faktoren®, darunter ist auch das Klima

erwahnt, zu enthalten.®' Darlber hinaus muss auch eine ,Beschreibung der méglichen

27 RL (EU) 2011/92/EU des Europdischen Parlaments und des Rates tber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten o6ffentlichen und privaten Projekten, ABl L 26/1 idF der
UVP-AnderungsRL 2014/52/EU, ABI L 124/1.
28 RL (EU) 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, ABI L 175/40.
29 Art 3 Abs 1 lit c UVP-RL.
30 Art 5 Abs 1 UVP-RL.
31 Anhang IV Z 4 UVP-RL.
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erheblichen Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt unter anderem infolge der Auswirkung
des Projekts auf das Klima und der Anfélligkeit des Projekts in Bezug auf den Klimawandel*
Teil des Umweltberichtes sein.?

AuRerdem erfolgte im Zuge der UVP-AnderungsRL eine weitere Starkung des Klimaschutzes,
da erstmalig der Begriff ,Klimawandel* verwendet wurde.>* Ebenso sind hierbei zwei
Erwagungsgriinde zu beachten. Der Erwagungsgrund 13 der UVP-AnderungsRL schreibt
vor, dass die Auswirkungen von Projekten auf das Klima (zB Treibhausgasemissionen)
und ihre Anfilligkeit in Bezug auf den Klimawandel, zu bewerten sind. Inhalt von
Erwagungsgrund 7 der UVP-AnderungsRL ist, dass im Laufe des vergangenen Jahrzehnts
bereits Umweltthemen wie der Klimawandel zunehmend an Bedeutung gewonnen haben.
Genau aus diesem Grund sollte die Beachtung des Klimawandels daher als wichtiger
Bestandteil in die Bewertung und Entscheidungsfindung einflieRen. Aufgrund der
Hervorhebung des Klimawandels sind dabei nicht nur die Auswirkungen auf das lokale Klima

(Mikroklima) von Relevanz, sondern auch das globale Klima soll nicht zu kurz geraten.3*

Es lasst sich hier schon durchaus erkennen, dass auf europarechtlicher Ebene ein breiter
Rahmen geschaffen wurde, um das Klima im Zuge der UVP angemessen zu berlcksichtigen.
Man hat offensichtlich erkannt, dass die Notwendigkeit besteht, die Auswirkungen eines
Projekts auf das Klima in die Umweltvertraglichkeitsprifung miteinzubeziehen. Dies steht
freilich auch im Einklang mit dem Pariser Klimaibereinkommen?®®, welches einen globalen
Rahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels vorgibt. Es bleibt offen, inwieweit hier in naher
Zukunft weitere klimafreundliche Regelungen in die unionsrechtlichen Bestimmungen bzgl

UVP getatigt werden.

Innerstaatliches Recht betreffend die Umweltvertraglichkeitspriifung

Das UVP-G®* stellt die Umsetzung der UVP-RL®" in Osterreich dar. Bei der UVP nach dem
UVP-G handelt es sich um eine umfassende Genehmigungskonzentration, was bedeutet, dass

bei einem UVP-pflichtigen Projekt nur eine Genehmigung, namlich jene nach dem UVP-G,

32 Anhang IV Z 5 lit f UVP-RL.

33 Gem Anhang IV Z 5 lit f hat eine Beschreibung der méglichen erheblichen Auswirkungen des Projekts auf
die Umwelt unter anderen in Folge der Auswirkung des Projekts auf das Klima und der Anfélligkeit des
Projekts in Bezug auf den Klimawandel zu erfolgen.

34 Vgl auch Paul Reichel, Klimaschutz als Gegenstand von Verwaltungsverfahren und gerichtlichen
Verfahren, NLMR 2019, 467 (469f).

35 Das Pariser Klimatiibereinkommen hat ua zum Ziel, dass die Erderwarmung deutlich unter 2°C gehalten
wird und dass der Temperaturanstieg auf 1,5°C begrenzt wird.

36 Bundesgesetz iiber die Priifung der Umweltvertraglichkeit (Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000
- UVP-G 2000), BGB1 1993/697 idgF.

37 Siehe dazu oben unter Punkt X. A.
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notwendig ist. Darliber hinaus sind allerdings die materiellrechtlichen Bestimmungen der sonst
auf das betreffende Projekt anwendbaren Verwaltungsvorschriften mitanzuwenden.

Schon mit der Stammfassung im Jahre 1993 fand das Klima Einzug in das UVP-G, was zeigt,
dass es schon seit Beginn der UVP ein Anliegen des Gesetzgebers war, das Klima
angemessen in der UVP zu berlcksichtigen. In den weiteren Jahren hat es immer wieder im
Zuge von Novellen Anderungen gegeben. Besonders hervorzuheben ist dabei die Einflihrung
des Klima- und Energiekonzepts®® mit der Novelle*® im Jahr 2009 (§ 6 Abs 1 Z 1 lit e). Mit der
aktuellsten Novelle®® im Jahr 2018 wurden auch weitere Vorgaben der UVP-RL im
innerstaatlichen UVP-G verankert. Zu bemerken ist hierbei jedoch, dass dies erst eineinhalb
Jahre  nach  Ablauf der  Umsetzungsfrist  und nach Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens*' erfolgte.

Im Folgenden wird auf die einzelnen relevanten Bestimmungen fir das Klima bzw den

Klimawandel im UVP-G eingegangen, diese naher erlautert und mitunter kritisch hinterfragt.

Anwendungsbereich des UVP-G mit Blick auf klimatische Folgen

Das UVP-G findet ua Anwendung auf den Neubau sowie Anderungen von Vorhaben, welche
in Anhang 1 angeflhrt sind.*? Bspw handelt es sich dabei um den Neubau von Autobahnen
und Schnellstral’en (Anhang 1 Spalte 1 Z 9 lit a), die Errichtung von Deponien fur gefahrliche
Abfélle (Anhang 1 Spalte 1 Z 1 lit a), den Neubau von Eisenbahn-Fernverkehrsstrecken oder
deren Teilabschnitten (Anhang 1 Spalte 1 Z 1 lit a) oder der Neubau von Flugplatzen (Anhang
1 Spalte 1 Z 1 lit a). Gerade die soeben genannten Vorhaben sind aus klimatischer Sicht
besonders interessant, da sie aufgrund ihrer meist gréReren Dimensionen gréfRere

Auswirkungen auf das Klima bzw den Klimawandel haben kénnen.

38 Siehe dazu unter Punkt X. B. 2. b).
39 BGB112009/87.
40 BGBI12018/80.
41Vgl Vertragsverletzungsverfahren Nr 2017/0281, 151612 /EU 25. GP.
42 Art 3 Abs 1 UVP-G.
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Bedeutung des Klimas im Rahmen des UVP-G

Klimaschutz als Aufgabe der UVP - unmittelbare Anwendung des § 1 Abs 1
UVP-G?

§ 1 Abs 1 Z 1 lit b UVP-G: ,Aufgabe der Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP) ist es, unter
Beteiligung der Offentlichkeit auf fachlicher Grundlage die unmittelbaren und mittelbaren
Auswirkungen festzustellen, zu beschreiben und zu bewerten, die ein Vorhaben auf Fldache
und Boden, Wasser Luft und Klima hat, oder haben kann, wobei Wechselwirkungen mehrerer

Auswirkungen untereinander miteinzubeziehen sind.*

In § 1 Abs 1 UVP-G sind die Aufgaben der Umweltvertraglichkeitspriifung normiert. Dabei ist
es auch Aufgabe der UVP ,unter Beteiligung der Offentlichkeit auf fachlicher Grundlage die
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen festzustellen, zu beschreiben und zu bewerten,
die ein Vorhaben (...) auf Flache und Boden, Wasser, Luft und Klima (...), hat oder haben
kann (...)*.** Diese Bestimmung lehnt sich tiberwiegend an die Vorgabe des unionsrechtlichen
Art 3 UVP-RL an.*

Wie der Gesetzestext dies schon vorgibt sind sowohl die unmittelbaren, als auch die
mittelbaren Auswirkungen eines Vorhabens ua auf das Klima zu beachten. Um unmittelbare
Auswirkungen handelt es sich dabei, wenn sie vom Vorhaben oder einem Vorhabensteil selbst
ausgehen (zB Schadstoffbelastungen durch Emissionen aus einer Lage), wohingegen
mittelbare Auswirkungen nicht direkt vom Vorhaben oder einem Vorhabensteil ausgehen,
sondern von diesem malfgeblich induziert werden. Da klimatische Auswirkungen vor allem
auch noch in weiter entfernten Gebieten auftreten kdénnen, muss dabei ein gewisses
Irrelevanzkriterium beachtet werden, da rechnerisch Emissionen auch hier niemals 0 betragen
kénnen. Dabei ist zu beachten, auch eine entsprechende Orientierung am betroffenen
Schutzgut sowie die Messgenauigkeit.*®

Der Gesetzgeber schreibt vor, dass die Auswirkungen auf das Klima ,festzustellen, zu
beschreiben und zu bewerten sind. Hier bedarf es einer Konkretisierung, was genau darunter
zu verstehen ist. Unter ,feststellen versteht man das im Rahmen der UVP durchgefiihrte
Ermittlungsverfahren, welches sich vor allem auf die UVP und das UVGA stutzt. Das
.beschreiben® hat eine Darstellung in Form eines Befundes und eine Darstellung der

festgestellten Umweltauswirkungen zu enthalten. Der Begriff ,bewerten meint, dass

43§1Abs1Z11itb UVP-G.
44 Siehe auch D.Ennéckl in Ennéckl/Raschauer/Bergthaler, UVP-G3 §1 Rz 1.
45Vgl Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 § 1 UVP-G, Rz 12 (Stand 1.7.2011, rdb.at).
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fachgutachterlich die festgestellten Umweltauswirkungen zu beurteilen sind. Dies hat dem
jeweiligen Stand der Wissenschaft und Technik zu entsprechen.*

Als ganz wichtiges Kriterium ist jedoch zu erwahnen, dass es sich bei den Aufgaben in § 1 Abs
1 UVP-G nur um eine Interpretationshilfe (= programmatische Bestimmung) handelt und daher
keine unmittelbare Anwendbarkeit daraus folgt. Folglich ist daraus eine Ableitung von
subjektiv-6ffentlichen Rechten auch nicht méglich.*” Was somit der Begriff ,Aufgabe” bereits
vermuten lasst, ist tatsdchlich auch Realitat, namlich dass sich aus dieser Bestimmung keine

unmittelbare Anwendbarkeit ableiten lasst.

Festzuhalten bleibt daher, dass die Beachtung des Klimas schon seit Einfihrung des UVP-G
zu den Aufgaben der Umweltvertraglichkeitspriifung gehért, aufgrund der programmatischen
Bestimmung ist deren Wirksamkeit uE jedoch nicht allzu stark ausgepragt. Im Sinne der
Erweiterung des wertvollen Schutzgutes Klima sollte eine Aufwertung in Richtung

subjektives Recht angedacht werden.

Rolle des Klimaschutzes in der Umweltvertraglichkeitserklarung (UVE) in Form des
Klima- und Energiekonzepts (KEK) (§ 6 Abs 1 Z 1 lit e UVP-G)

§ 6 Abs 1 Z 1 lit e UVP-G: Die Umweltvertraglichkeitspriifung hat folgende Angaben zu
enthalten: Eine Beschreibung des Vorhabens nach Standort, Art und Umfang, insbesondere:
ein Klima- und Energiekonzept: Energiebedarf, aufgeschliisselt nach Anlagen, Maschinen und
Geréten sowie nach Energietrdgern, verfiigbare energetische Kennzahlen, Darstellung der
Energiefliisse, MaBnahmen zur Energieeffizienz; Darstellung der vom Vorhaben ausgehenden
klimarelevanten Treibhausgase (§ 3 Z 3 des Emissionszertifikategesetzes) und MalBnahmen
zu deren Reduktion im Sinne des Klimaschutzes; Bestéatigung eines befugten Ziviltechnikers
oder technischen Biiros, dass die im Klima- und Energiekonzept enthaltenen MalBnahmen

dem Stand der Technik entsprechen.

46 Vgl D. Enndéckl in Ennéckl/Raschauer/Bergthaler, UVP-G3 (2013) §1 Rz 2.
47 Vgl VwGH 24.06.2009, 2007/05/0096; VwGH 10.09.2008, 2008/05/0009; siehe auch D. Enndckl in
Ennéckl/Raschauer/Bergthaler, UVP-G3 (2013) §1 Rz 1.
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Allgemeines und Ziele des Klima- und Energiekonzepts in die UVP

Im Zuge der Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz-Novelle 2009 kam es zu einer
verstarkten Verankerung des Klimaschutzgedankens im UVP-Recht. Grund dafir waren die
Vorgaben durch die UVP-RL. Dies erfolgte durch eine starkere Verankerung in der UVE (die
Einbettung erfolgte in § 6 Abs 1 Z 1 lit e UVP-G). Dies zeigt sich darin, dass es Aufgabe des
Genehmigungswerbers ist, im Rahmen der UVE ein Klima- und Energiekonzept (KEK) zu
erstellen. Ziel war es, durch die Steigerung der Energieeffizienz und die Reduktion schadlicher
Treibhausgasemissionen die Klimaschutzziele Osterreichs im Rahmen der UVP zu starken.
Dabei wird auch dem Stand der Technik*® eine wichtige Rolle zugeschrieben. Aufgrund des
Kriteriums ,Stand der Technik® und der damit einhergehenden Notwendigkeit von besonderen
fachlichen Kenntnissen ist eine Bestatigung von einem Ziviltechniker oder einem

Ingenieurbdiro fir den Projektwerber erforderlich®.5

Der Sinn und Zweck des KEK liegt darin, dass sich der Projektwerber intensiver mit der
Umwelt- und Energiepolitik auseinandersetzt. Dies erfolgt va zum eigenen Vorteil des
Projektwerbers, der sich damit unnétigen Energieeinsatz und Kosten erspart. Die Folge daraus
waren weniger Treibhausgasemissionen und dies hatte wieder einen positiven Effekt auf das
Klima und den Klimawandel zur Folge. Durch die verpflichtende Einbeziehung von Experten
(Ziviltechniker oder Ingenieurbuiro) soll gewahrleistet werden, dass
Effizienzsteigerungsmalinahmen, welche sich durch eingesparte Kosten rechnen, in das

Projekt aufgenommen werden.5?

Bestandteile des KEK und Beispiele fiir verschiedene Vorhabenstypen

Das KEK besteht aus zwei Bestandteilen: erstens aus der Emissionsbetrachtung und zweitens

aus der Energiebetrachtung. Relevant fir die Emissionsbetrachtung sind die Treibhausgase,

48 BGBI12009/87.
49 Waltraud Petek, Die UVP-G-Novelle 2009, RdU 2009/88 (149): Petek geht davon aus, dass fiir die
Bestimmung des Stands der Technik die unter der EU-RL tiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (IPPC-RL 2008/1/EG) erstellten Referenzdokumente tiber die
besten verfiigbaren Techniken (BAT), die im Hinblick auf die generelle Anforderung der effizienten Nutzung
der Energie gem Art 3 IPPC-RL entsprechende Ausfithrungen enthalten, (...) relevant sind.
50 Djeses Kriterium stellt im Rahmen der UVE insofern eine Besonderheit dar, da simtliche andere Teile der
UVE nicht von einer externen Person/einem externen Unternehmen zu bestitigen sind.
51 Vgl Schwarzer, Die Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz-Novelle 2009 zwischen
Verfahrensbeschleunigung und Klimaschutz, 0ZW 2009, 114 (116); Waltraud Petek, Die UVP-G-Novelle
2009, RdU 2009/88 (148).
52Vgl Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 § 6 UVP-G, Rz 52ff (Stand 1.7.2011, rdb.at).
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welche in § 3 Z 3 EZG® genannt sind. Es handelt sich dabei um die Gase Kohlenstoffdioxid
(CO), Methan (CH.), Distickstoffoxid (N2O), teilhalogenierte Flourkohlenwasserstoffe (H-
FKW), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (P-FKW), Schwefelhexafluorid (SFe) sowie sonstige
naturliche oder anthropogene gasférmige Bestandteile der Atmosphare, die infrarote Strahlung
aufnehmen und wieder abgeben.

Aufgrund der Emissionsbetrachtung soll die Behorde erkennen, welche der angefuhrten
Treibhausgase durch das Vorhaben emittiert werden. Eine Erorterung, wie es zu einer
Minimierung der Emissionen kommen soll, soll ebenso Inhalt der Emissionsbetrachtung sein.>
Sowohl die Emissionsbetrachtung als auch die Energiebetrachtung gliedern sich weiters in
einen beschreibenden Teil und in einen Mal3nahmenteil. Der beschreibende Teil beinhaltet die
Darstellung, welche dieser Treibhausgase in welchem Teil der Anlage in welcher Menge
emittiert werden. Der MaRnahmenteil enthalt eine Aufschlisselung, wie die genannten
Emissionen reduziert werden kénnen.*® Somit hat im KEK sowohl eine Beschreibung der
Grinde fur die Emissionen als auch eine Aufschliisselung der Reduzierung von diesen zu
erfolgen.

Vor allem folgende Vorhabenstypen weisen eine besonders hohe Energieintensivitat auf:
Anlagen der Eisen- und Stahlerzeugung, Zementerzeugung, Glaserzeugung und Schmelzen
mineralischer Stoffe, Ziegeleien, Grolanlagen in der Chemieindustrie, Raffinerien, usw.

Im Folgenden sollen kurz flr verschiedene einschlagige Vorhabenstypen
Energieeinsparpotenziale veranschaulicht und Ansatze zur Bewertung von Energieeffizienz

angegeben werden:

o Stadtebauvorhaben oder Einkaufszentren: Hier soll vor allem die energieeffiziente

Ausstattung der Gebaude im Vordergrund stehen (zB energiesparende Bauweise,
Warmedammungen, energieeffiziente Gebaudetechnik, Licht-, Heizungs-, und
Klimaanlagen).

o Schigebiete: besondere Beachtung des Energiebedarfs von Aufstiegshilfen und

Beschneiungsanlagen sowie eine energieeffiziente Abwicklung des Zubringerverkehrs.

53 Bundesgesetz 1iliber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten
(Emissionszertifikategesetz 2011 - EZG 2011), BGBI12011/118 idgF.
54 Vgl N. Raschauer in Ennéckl/Raschauer/Bergthaler, UVP-G3 (2013) § 6 Rz 7.
55 Vgl Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 § 6 UVP-G, Rz 57f (Stand 1.7.2011, rdb.at).
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o Bergbauanlagen: Berlcksichtigung von Maschinen und Fahrzeugen, welche

energieeffizient sind sowie Beachtung des Energiebedarfs von stationaren Anlagen.

o Stralen- und Eisenbahnvorhaben: effiziente Anlagenerrichtung (Art der Bauweise,

Baumaschineneinsatz) und effizienter Anlagenbetrieb (Beleuchtung, Art des

Tunnelbetriebs, Belliftung, Pumpanlagen, etc).*®

Die Rolle des Ziviltechnikers bzw Ingenieurbiiros im Rahmen des KEK

Wie bereits erwahnt hat eine Bestatigung des Standes der Technik durch einen Ziviltechniker
oder durch ein Ingenieurbliro zu erfolgen. Der Gesetzgeber sieht dies uE aufgrund der
Komplexitat der Thematik vor.

Hinsichtlich der Bestatigung vom Ziviltechniker bzw Ingenieurbiro ist zu erwdhnen, dass sich
diese nur auf den MalRnahmenteil zu erstrecken hat. Die bestatigende Person kann auch als
Planer oder Fachbeitragsersteller tatig sein. Diese mussen bestatigen, dass die geplanten
MafRnahmen dem Stand der Technik entsprechen. Demnach ist es aber nicht die Aufgabe des
Ziviltechnikers/Ingenieurbiros das Klima- und Energiekonzept zu erstellen, jedoch steht es
dem Projektwerber offen, diesen mit der Erarbeitung des Konzepts zu beauftragen. Eine
Definition des Begriffs ,Stand der Technik® ist dem UVP-G fremd, hier ist auf die gangige
Terminologie (wie zB bei § 69a GewO) zuriickzugreifen.>” Fir die Bestimmung des Standes
der Technik ebenso maligebend sind auch die Referenz-Dokumente Uber die besten
verfugbaren Techniken (BAT), welche unter der IPPC-RL 2008/1/EG®® erstellt wurden.5®
Sollte der Projektwerber die Bestatigung nicht eingeholt haben, so ist die Vorlage der

Bestatigung nétigenfalls durch einen Verbesserungsauftrag zu erreichen.®®

Ist eine effiziente Uberpriifung des KEK gegeben?

Es stellt sich nun die Frage, ob das ausgearbeitete KEK auch effizient von einer unabhangigen
Stelle gepruft wird. Hier muss gleich zu Beginn erwahnt werden, dass der Behorde keine
inhaltliche, sondern nur eine formale Prifkompetenz zukommt. Die Behérde hat hier nur zu
Uberprifen, ob die Elemente, welche durch das UVP-G vorgegeben werden, im KEK enthalten

sind und ob die obligatorische Bestatigung des Ziviltechnikers bzw Ingenieurbuiros vorliegt. Die

56 Vgl Baumgartner/Petek, UVP-G 2000 (2010), § 6 UVP-G 121.
57 Vgl Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 § 6 UVP-G, Rz 58 (Stand 1.7.2011, rdb.at)
58 RL (EU) 2008/1/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008 iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, ABI L 24/8.
59 Vgl Baumgartner/Petek, UVP-G 2000 (2010), § 6 UVP-G 119.
60 Vgl Altenburger in Altenburger (Hrsg), Kommentar zum Umweltrecht? (2019), § 6 UVP-G Rz 23.
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Befugnis eine inhaltliche Prifung des KEK vorzunehmen sowie das Verlangen von
Nachbesserungen steht der Behérde nicht offen. Gerade dieses Kriterium unterscheidet sich
von jener Fassung, welche den Ansatz eines Genehmigungskriteriums im
Begutachtungsverfahren zur UVP-G Novelle 2009 erfolgte.®"

UE ware es wesentlich sinnvoller, das KEK auch als Genehmigungskriterium in das UVP-G zu
installieren, da aufgrund der geltenden Vorschriften eher die Kostenersparnis fur den
Projektwerber im Vordergrund steht und weniger der Klimaschutz an sich. Da die Behdrde
noch dazu keine inhaltliche Prifkompetenz besitzt, fehlt es hier uE auch an der
entsprechenden Kontrolle. Wenn das KEK des Projektwerbers nicht einer inhaltlichen
Kontrolle unterzogen wird, so sinkt die Moral des Projektwerbers das KEK ordentlich zu
erstellen ebenso. UE ware es auch durchaus denkbar, diese inhaltliche Prifung von externen
fachkundigen Sachverstandigen vornehmen zu lassen, da deren Kenntnisse auf diesem
Gebiet zweifellos besser sind, als jene von den Behoérden.

Baumagartner/Petek vertreten diesbezlglich die Meinung, dass eine Beurteilung durch
Sachverstandige im Rahmen des UVGA oder der zusammenfassenden Bewertung zu erfolgen
hat und diese allenfalls die vorgelegten Angaben ergédnzen sollen.®? Dem halten
Schmelz/Schwarzer entgegen, dass das UVGA und die zusammenfassende Bewertung vor
allem die Einhaltung der Genehmigungskriterien des § 17 UVP-G® zum Gegenstand habe,
wogegen die Agenden des KEK nicht Thema des § 17 UVP-G seien. Daraus schlielen die
letztgenannten Autoren, dass den Prifgutachtern keine Prifungskompetenz zukomme und es
der Behorde nicht zustehe, Sachverstandigengutachten einzuholen.®* Schmelz/Schwarzer
verkennen allerdings, dass das gesamte UVP-Verfahren eine integrierte Prifung samtlicher
Umweltauswirkungen darstellt und die von ihnen vertretene, nicht mit der ratio des Gesetzes
in Einklang zu bringende formalistische Betrachtungsweise keinesfalls angebracht ist.
AuRerdem ist das KEK uE in Bezug auf die UVP-AnderungsRL noch nicht ganz ausgereift, da
das KEK im UVP-G nur die Beschreibung von Auswirkungen auf das Klima fordert.
Auswirkungen in Bezug auf den Klimawandel (vgl Anhang IV Z 5 lit f UVP-AnderungsRL) sieht
das UVP-G beim Klima- und Energiekonzept nicht explizit vor. Hier kdnnte uE ebenso noch

nachgescharft werden.

61 Vgl Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 § 6 UVP-G, Rz 65 (Stand 1.7.2011, rdb.at); Schwarzer, Die
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz-Novelle 2009  zwischen Verfahrensbeschleunigung und
Klimaschutz, 0ZW 2009, 114 (116).
62 Vgl Baumgartner/Petek, UVP-G 2000 (2010), § 6 UVP-G 122.
63 Siehe dazu unten unter Punkt X. B. 2. f).
64 Vgl Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 § 6 UVP-G, Rz 65 (Stand 1.7.2011, rdb.at).
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Verpflichtende Beschreibung der voraussichtlich vom Vorhaben erheblich
beeintrachtigten Umwelt in der UVE (§ 6 Abs 1 Z 3 UVP-G)

§ 6 Abs 1 Z 3 UVP-G: Die Umweltvertraglichkeitserklarung hat folgende Angaben zu enthalten:
eine Beschreibung der voraussichtlich vom Vorhaben erheblich beeintréchtigten Umwelt, wozu
insbesondere die Menschen, die biologische Vielfalt einschlielllich der Tiere, Pflanzen und
deren Lebensrdume, die in Anspruch genommenen Flachen, der Boden, das Wasser, die Luft,
das Klima, die Landschaft und die Sachgiiter einschliellich der Kulturgiiter sowie die

Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzglitern gehéren.

Neben der Erstellung eines KEK ist auch noch eine obligatorische Beschreibung der
voraussichtlich vom Vorhaben erheblich beeintrachtigten Umwelt in der UVE durch den
Projektwerber erforderlich. Das Gesetz nennt darunter insbesondere auch das Klima
einschlieRlich der Wechselwirkungen zu den anderen angefihrten Schutzgiitern.®®

Wie bereits oben dargelegt ist dabei nicht nur das lokale Klima (=Mikroklima) zu
bertcksichtigen, sondern auch das globale Klima. Im Zuge dieser Prifung wird der Beitrag zu
den Treibhausgasemissionen in Relation zum lokalen/regionalen/globalen Ausstol3 gestellt.
Dies wird in der Praxis auch schon so gehandhabt. Bei der groRen Mehrheit der Projekte wird
dies in einem sog No-Impact-Statement enden, was bedeutet, dass die Auswirkungen auf das
Klima bzw den Klimawandel derart gering sind, dass sie keine Relevanz aufweisen.
Hinsichtlich der Auswirkungen auf den Klimawandel geht Altenburger davon aus, dass diese
nur Berticksichtigung finden sollen, insofern sie dem Vorhaben zugeordnet werden kénnen
und man von einer hohen Eintrittswahrscheinlichkeit ausgehen kann.®¢ Dem ist insofern nicht
zu folgen, da dem UVP-G das Vorsorgeprinzip immanent ist und daher dieses Kriterium der

hohen Eintrittswahrscheinlichkeit ug nicht haltbar ist.

Notwendigkeit der Darstellung der vorhabensbedingten Anfalligkeit gegeniiber
Klimawandelfolgen in der UVE (§ 6 Abs 1 Z 1 lit f UVP-G)

§ 6 Abs 1 Z 1 lit f: Die Umweltvertrdglichkeitserkldrung hat folgende Angaben zu enthalten:
Eine Beschreibung des Vorhabens nach Standort, Art und Umfang, insbesondere: eine
Darstellung der vorhabensbedingten Anfélligkeit fiir Risiken schwerer Unfélle oder von

Naturkatastrophen sowie gegeniiber Klimawandelfolgen (insbesondere aufgrund der Lage).

65§ 6 Abs 1 Z 3 UVP-G.
66 Vgl Altenburger in Altenburger (Hrsg), Kommentar zum Umweltrecht? (2019) § 6 UVP-G, Rz 37.
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Mit der Novelle 2018%” wurde der § 6 Abs 1 Z 1 lit f dahingehend abgeandert, dass die UVE
.eine Darstellung der vorhabensbedingten Anfélligkeit (...) gegeniiber Klimawandelfolgen
(insbesondere aufgrund der Lage) zu enthalten hat.

Es soll hier va eine Beschreibung der Grunde fur die Anfalligkeit gegenuber Klimawandelfolgen
erfolgen. Betroffen hiervon sind Projekte, die aufgrund der Folgen des Klimawandels zu
negativen Auswirkungen fur die Umwelt fhren kénnten. Dabei sind besonders die Lage (bspw
Hochwasserrisikogebiet, Tallage, Lawinengebiet, etc) des Vorhabens (geographische
Gegebenheiten) sowie das Risiko flr die Beeintrachtigung des Vorhabens durch den
Klimawandel zu beachten.®® In § 6 Abs 1 Z 4 lit e folgt die Darstellung der voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen relativiert auf nachteilige Folgen fir Umwelt, in Z 5 sind etwaige
Praventiv- und MilderungsmaRnahmen zu nennen®.

Im Gegensatz zu § 1 Abs Z 3, der sich mit den Auswirkungen des Vorhabens auf das Klima
beschaftigt, befasst sich § 6 Abs 1 Z 1 lit f (wie auch Z 4 lit e) konkret mit der Frage, welche
Auswirkungen das Klima bzw der Klimawandel auf das Vorhaben hat™. Es wird also lediglich
eine Prifung der Funktionsfahigkeit des Vorhabens selbst — etwa ob eine Bundesstralie in
einem hochgradigen Lawinengebiet durch etwaige Klimafolgen Bestand hat — in Relation auf
das Klima bzw. die Klimafolgen vorgenommen. Durch diesen Umstand liefert § 6 Abs 1 Z 1 lit
f uE keine konkreten Ziele fur den Klimaschutz. Es wird lediglich eine Beurteilung der
Auswirkungen auf das Vorhaben aufgrund des vorherrschenden Klimas bzw der durch den

Klimawandel in spaterer Folge eintretenden Klimabedingungen vorgenommen.

Zwischenfazit

Die bisherigen Forschungen haben ergeben, dass das Klima zwar als programmatischer
Charakter in die UVP Eingang gefunden hat und dass im Zuge der Novelle im Jahr 2009 die
Klimathematik (va durch die Einflhrung des Klima- und Energiekonzepts) gestarkt wurde.
Durch diesen programmatischen Charakter ergibt sich jedoch keine unmittelbare Anwendung.
Klimaschutzinteressen kénnen bislang auch nicht als subjektive Rechte im UVP-Verfahren
geltend gemacht werden. Sehr wohl aber mussten sich uE NGOs auf die Einhaltung von
Klimaschutzinteressen berufen kénnen. Die Rsp des VwWGH scheint dem allerdings nicht
beizutreten. Da es sich beim KEK auch nach einer jingeren Entscheidung des BVWG’" um

keine Genehmigungsvoraussetzung handelt und daher auch die Vorschreibung von

67 BGB112018/80.

68 Vgl ErlautRV 275 BIgNr 26. GP 7.

69 Vgl Altenburger in Altenburger (Hrsg), Kommentar zum Umweltrecht? (2019) § 6 UVP-G, Rz 35.
70 Vgl Altenburger in Altenburger (Hrsg), Kommentar zum Umweltrecht? (2019) § 6 UVP-G, Rz 30.
71 BVwG 24.07.2020, W270 2204219/10001.
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Nebenbestimmungen unzulassig ware, lasst dies den Eindruck zurlick, dass das KEK im Zuge
der UVP dem Gesetzgeber grundsatzlich ein Anliegen ist, dies jedoch eher auf Basis der
Kostenersparnis fur den Projektwerbers Einzug in das UVP-Verfahren findet. Folglich haben
diese beiden Normierungen keinen wesentlichen Einfluss auf die Genehmigung des Projekts.
AuRerdem wurde mit der Novelle 201872 die Notwendigkeit der Darstellung der
vorhabensbedingten Anfalligkeit gegentber Klimawandelfolgen in die UVE integriert. Wie
bereits dargelegt, bringt diese Anderung uE auch keine wesentlichen Verbesserungen fiir den

Klimaschutz.

Negative Auswirkungen auf das Klima als Genehmigungskriterium (§ 17 Abs 5 UVP-
G)?

§ 17 Abs 5 UVP-G: ,Ergibt die Gesamtbewertung, dass durch das Vorhaben und seine
Auswirkungen, insbesondere auch durch Wechselwirkungen, Kumulierung oder
Verlagerungen, unter Bedachtnahme auf die O&ffentlichen Interessen, insbesondere des
Umweltschutzes, schwerwiegende Umweltbelastungen zu erwarten sind, die durch Auflagen,
Bedingungen, Befristungen, sonstige Vorschreibungen, AusgleichsmalBnahmen oder
Projektmodifikationen nicht verhindert oder auf ein ertrdgliches Mall vermindert werden
kénnen, ist der Antrag abzuweisen. Im Rahmen dieser Abwégung sind auch relevante
Interessen der Materiengesetze oder des Gemeinschaftsrechts, die fiir die Realisierung des

Vorhabens sprechen, zu bewerten.*

i. Die Rolle des § 17 Abs 5 UVP-G und Allgemeines dazu
§ 17 Abs 5 UVP-G gibt der Behdrde aufgrund einer Gesamtbewertung eine zusatzliche
Abweisungsmdglichkeit. Dabei missen ,durch das Vorhaben und seine Auswirkungen
(...) unter Bedachtnahme auf die ©Offentlichen Interessen, insbesondere des
Umweltschutzes, schwerwiegende Umweltbelastungen zu erwarten sein, die durch
Auflagen, Bedingungen, Befristungen, sonstige Vorschreibungen,
AusgleichsmalBnahmen oder Projektmodifikationen nicht verhindert oder auf ein
ertragliches Mal3 vermindert werden kénnen (...). Im Rahmen dieser Abwégung sind
auch relevante Interessen der Materiengesetze oder des Gemeinschaftsrechts, die fiir
die Realisierung des Vorhabens sprechen, zu bewerten.“”® Dabei lasst sich schon
erkennen, dass die Tatbestandsvoraussetzungen ziemlich restriktiv gehalten sind: die
Gesamtbewertung muss ,schwerwiegende Umweltbelastungen® in Aussicht stellen,

welche durch die Vorschreibung von Nebenbestimmungen ,nicht verhindert oder auf

72BGB112018/80.
73§17 Abs 5 UVP-G.
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ein ertragliches Mal3 vermindert* werden kénnen. Eine identische Bestimmung gibt es
auch noch ein zweites Mal im UVP-G, namlich in § 24f Abs 4 UVP-G. Dies liegt daran,
dass diese Norm explizit fur BundesstraRen und Hochleistungsstrecken von Relevanz
ist.

Ziel des § 17 Abs 5 UVP-G ist vor allem die Abdeckung von Auswirkungen, welche
durch Wechselwirkungen und Kumulations- oder Verlagerungseffekte verursacht
werden, deren Erfassung im Zuge der Anwendung der Genehmigungstatbestande der
einzelnen Materiengesetze nicht vollstandig gegeben ist. Man kann somit sagen, dass
die Bestimmung des § 17 Abs 5 UVP-G eine Auffangfunktion besitzt.”
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass es sich um eine ultima ratio
Bestimmung handelt, welche va dann zur Geltung kommt, wenn in einschlagigen
Materiengesetze™ mogliche negative klimatische Auswirkungen (allgemein mogliche
Umweltauswirkungen) nicht berlcksichtigt werden. Im Folgenden wird ein
Prifungsschema fir den § 17 Abs 5 UVP-G dargelegt und die einzelnen
Tatbestandsmerkmale naher beleuchtet. Ebenso soll anhand ausgewahiter

Entscheidungen die klimatische Relevanz des § 17 Abs 5 UVP-G erortert werden.

ii. Prifungsschema des § 17 Abs 5 UVP-G

Folgendes Prifschema kann daher aus § 17 Abs 5 UVP-G abgeleitet werden:

e Erflllung der Genehmigungsvoraussetzungen der mitanzuwendenden
Materiengesetze und des § 17 Abs 2 und 3 UVP-G.

e Dennoch Identifizierung von schwerwiegenden Umweltbelastungen im Rahmen einer
Gesamtbewertung unter Einbeziehung einer Interessenabwagung.

e Es besteht eine grolle Wahrscheinlichkeit, dass genannte schwerwiegende
Umweltbelastungen eintreten.

e Samtliche in Frage kommenden Nebenbestimmungen dirfen nicht in der Lage sein,
die schwerwiegenden Umweltbelastungen zu verhindern oder auf ein ertragliches Maf}

zu verhindern.”®

74 Vgl N. Raschauer in Ennéckl/Raschauer/Bergthaler, UVP-G3 (2013) § 17 Rz 86.
75 Siehe dazu unten unter Punkt X. B. 3.
76 Vgl US 11.6.2010, 1A/2009/6-142 Heiligenkreuz.
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Worum handelt es sich bei ,,schwerwiegenden Umweltbelastungen“? Inwieweit
konnen darunter Auswirkungen auf das Klima subsumiert werden?

Es stellt sich naturlich nun die Frage, ob Auswirkungen auf das Klima als
~Schwerwiegende Umweltbelastungen® zu subsumieren sind.

Bei ,schwerwiegenden Umweltbelastungen“ handelt es sich um Umweltbelastungen,
welche aufgrund der Gesamtbewertung als schwerwiegend eingestuft werden missen
und entweder von den Verwaltungsvorschriften und § 17 Abs 2 (bzw Abs 3) nicht
erfasst werden oder die von den anzuwendenden Verwaltungsvorschriften zwar erfasst
werden, aber nach diesen keinen Versagungsgrund bilden.””

Im UVGA gibt es eine Beurteilungsmatrix, welche zwischen ,vorteilhaften®, ,keinen",
.vernachldssigbar nachteiligen“, ,merklich nachteiligen“ und ,bedeutend nachteiligen*
Auswirkungen eine Unterscheidung vornimmt. Wenn man diese Beurteilungsmatrix als
Malstab heranzieht, so sind ,schwerwiegende Umweltbelastungen® in die Kategorie
.bedeutend nachteilige Auswirkungen® einzuordnen. Die genannte Gesamtbewertung,
welche flir die Einstufung als schwerwiegend von Bedeutung ist, hat unter
Beriicksichtigung aller Synergien, Uberlagerungen, Kumulationseffekten usw zu
erfolgen. Dabei sind die in den jeweiligen Teilgutachten fachlich naturwissenschaftlich
festgestellten Belastungen und Beeintrachtigungen der einzelnen Schutzgiter zu
einem Gesamtbild der zu erwartenden Umweltauswirkungen zusammenzufiihren.”®
Inwieweit Auswirkungen auf das Klima unter ,schwerwiegende Umweltbelastungen® zu
subsumieren sind, ist fraglich. Dazu hat es bis jetzt noch nicht viele héchstgerichtliche
Entscheidungen gegeben. Zwei Beispiele dazu werden zu einem spateren Zeitpunkt in
dieser Arbeit behandelt®.

Koénnen die schwerwiegenden Umweltbelastungen durch Nebenstimmungen
verhindert werden?

Eine Abweisung des geplanten Projekts ist iSd § 17 Abs 5 UVP-G jedoch nur dann
moglich, wenn die schwerwiegenden Umweltbelastungen nicht durch die
Vorschreibung von Nebenbestimmungen eingedammt werden kdnnen. Das Gesetz
nennt hier als potentielle Nebenbestimmungen Auflagen, Bedingungen, Befristungen,
sonstige Vorschreibungen, Ausgleichsmaflinahmen oder Projektmodifikationen. Somit
ist durch diese Bestimmung der Behdrde die Moglichkeit eingerdaumt durch

Vorschreibung von Nebenbestimmungen mégliche Auswirkungen auf das Klima bzw

77 Vgl US 3.8.2000, 3/1995/5-109 Zistersdorf; US 11.6.2010, 1A/2009/6-142 Heiligenkreuz; Weber/Dolp in
Bergthaler/Weber/Wimmer, Die Umweltvertraglichkeitspriifung (1998), Kap XI Rz 47.

78 Vgl N. Raschauer in Enndckl/Raschauer/Bergthaler, UVP-G3 (2013) § 17 Rz 88f.

79 Siehe dazu unten unter Punkt X. B. 2. f) v.
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den Klimawandel einzuddmmen, ohne dem Projektwerber dadurch das Projekt zu

versagen.

Ausgewahlte Entscheidungen zum § 17 Abs 5 UVP-G in Bezug auf das Klima
Schon im Jahr 2011 hatte sich der VwWGH?® bei einem StralRenbauprojekt mit Aspekten
des Klimaschutzes in einer Gesamtabwagung nach MaRgabe des § 24f Abs 4
UVP-G, welcher mit dem § 17 Abs 5 UVP-G identisch ist, in der Prufung
auseinandergesetzt. In casu hatte der VWGH eine schwerwiegende Umweltbelastung
abgelehnt, weil die gesamtdsterreichischen, klimarelevanten Emissionen in dem
konkreten StralRenprojekt (Errichtung des Abschnittes Schrick-Poysbrunn der A5
Nordautobahn) um 0,05% (von 0,10% auf 0,15%) zugenommen hatten. Der VWGH
fuhrt in weiterer Folge auch aus, dass die Emissionen von klimarelevanten Gasen aber
keine Auswirkungen auf das regionale Klima hatten und dies solle gerade die
Voraussetzung fur eine Prifung nach § 17 Abs 5 UVP-G sein. UE kann dieser Rsp
nicht gefolgt werden, da die Klimaschutzaspekte fiir ganz Osterreich relevant sein
sollten und sich nicht auf eine bestimmte Region beziehen sollen®'. Eine Klarstellung
zu diesem Thema gab es mit der UVP-AnderungsRL, in welcher, wie bereits zu Beginn
in dieser Arbeit dargelegt, aufgrund der Hervorhebung des Klimawandels nicht nur die
Auswirkungen auf das lokale Klima (Mikroklima) von Relevanz sind, sondern auch auf
das globale Klima.

Im Gegensatz zu dem gerade eben behandelten Erkenntnis wurden in einer
Entscheidung des VwGH?2 zur dritten Piste beim Flughafen Wien-Schwechat
richtigerweise die Auswirkungen auf Luft und Klima nicht nur in regionaler, sondern
auch in Uberregionaler sowie globaler Hinsicht zur Bewertung herangezogen. Der
VwWGH vertrat die Ansicht, dass durch den Bau der dritten Piste auch der daraus
resultierende ansteigende Flugverkehr in Erwagung gezogen werden musse. In einer
weiteren jlingeren Entscheidung des BVwWG? setzte sich dieser mit dem
Bodenverbrauch bzw der Versiegelung von landwirtschaftlichen Flachen auseinander.
Im konkreten Fall ergab ein Gutachten der Luftreinhaltetechnik einen Anstieg der
Treibhausgasemissionen in unmittelbarer Nahe des Projektgebietes von 3.700t/Jahr.
Dieser Anstieg hat aber keine negativen Auswirkungen auf das Makroklima. Das BVwG
fuhrte weiter aus, dass grundsatzlich der Beitrag eines Vorhabens in der

Interessenabwagung nach § 17 Abs 5 UVP-G =zu berlcksichtigen ist, im

80 Vgl VwGH 24.08.2011, 2010/06/0002, VwSlg 18189 A/2011.

81 Siehe auch Stefan Storr, Uberlegungen zu Abwégungen, 0ZW 2017, 184 (188).
82 Vgl VwGH 6.3.2019, 2018/03/0031.

83 Vgl BVwG 22.12.2020, W104 2216195/10001.
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gegenstandlichen Verfahren jedoch hat es die Qualifikation als schwerwiegende
Umweltauswirkungen verneint, da die Auswirkungen im Vergleich zur dritten Piste
vernachlassigbar klein seien.

Wiederum wurde kritisiert, dass in der vom BVwG herangezogene Entscheidung des
VwGH?3 vom 24.08.2011 die Umweltbelastungen lediglich im betroffenen Gebiet des
Vorhabens — also regional — im Rahmen des § 17 Abs 5 UVP-G erdrtert werden sollen.
Dieser Standpunkt lasst sich schon in Hinblick auf die Zielsetzung der UVP-Richtlinie
nicht vereinbaren.

Letztlich ergibt sich bereits aus dem EuGH-Urteil ,Abraham” vom 28.02.2008%, dass
nicht nur Auswirkungen auf die Umwelt, die sich aus der Errichtung des Vorhaben
ergeben, sondern darlUber hinaus auch jene Umweltauswirkungen, die mit der
folgenden Benutzung bzw dem Betrieb des Vorhabens einhergehen, zu
bericksichtigen sind.

Durch die ebengenannte Rsp des EuGH miissen ,Cruise-Emissionen®®, die in
Osterreich zu inventarisieren sind, gem Art 3 UVP-Richtlinie den ,Auswirkungen des
Projektes* zugerechnet werden; Treibhausgasemissionen (und somit Auswirkungen
auf das Klima) sind folglich auch in die Bewertung gem § 17 Abs 5 UVP-G
miteinzubeziehen®”.

Abschlief3end ist festzuhalten, dass durch das VwWGH-Erkenntnis der dritten Piste ein
positiver Schritt zugunsten des Klimaschutzes gesetzt wurde. Dies aufgrund zweierlei
Parameter: Einerseits wurden die Auswirkungen des Vorhabens auf einer
Uberregionalen bzw globalen Ebene betrachtet. Andererseits wurden nicht nur die
Umweltauswirkungen bedingt durch die Errichtung eines Vorhabens beurteilt, sondern
daruber hinaus auch die Auswirkungen durch die Inbetriebnahme und deren Folgen in

die Gesamtbewertung miteinbezogen.

84 Vgl VwGH 24.08.2011,2010/06/0002, VwSlg 18189 A/2011.
85 Vgl EuGH, 28.02.2008, C-2/07.
86 Emissionen, die wahrend des Flugverkehrs entstehen.
87 Vgl VwGH 6.3.2019, 2018/03/0031.
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vi. Erforderliche Abwagung der 6ffentlichen Interessen

Als weiteres Kriterium im Zuge der Prifung des § 17 Abs 5 UVP-G ist eine Abwagung
der offentlichen Interessen erforderlich. Dabei sind alle relevanten o&ffentlichen
Interessen zu beachten, also sowohl jene, welche das Vorhaben, als auch jene welche
die Realisierung betreffen.®® Im Zuge der UVP-G-Novelle 2009%° wurde hier im S 2
noch eine Konkretisierung vorgenommen, indem auch bei der Gesamtbewertung die
Ziele der Materiengesetze und des Gemeinschaftsrechts, welche fir die Realisierung
des Vorhabens sprechen, im Zuge einer umfassenden Interessenabwagung, zu
beachten sind. Dabei wurde schon zuvor in der Judikatur® festgestellt, dass dem § 17
Abs 5 UVP-G nur eine Auffangfunktion zukomme, die darin besteht, Auswirkungen
einzubeziehen, welche in den einschlagigen Materiengesetzen keine Berticksichtigung
finden. Durch die Einfigung dieses Satzes wurde nun ausdricklich festgelegt, dass die
relevanten Interessen der Materiengesetze sowie des Unionsrechts in die Abwagung
miteinzubeziehen sind.

Aufgrund der Aufgaben des § 1 Abs 1 UVP-G (worunter auch das Klima fallt)®!,
wonach die Bewertung der Umweltauswirkungen das Ziel der UVP ist, kommt
dem offentlichen Interesse am Umweltschutz im Zuge dieser Abwéagung ein

besonderer Stellenwert zu.*> Dem ist uE unbedingt beizupflichten.

Bedeutung des Klimas im Rahmen ausgewahlter Materiengesetze

Im Zusammenhang mit § 17 Abs 5 UVP-G nehmen auch die Materiengesetze eine tragende
Rolle im Zuge der UVP ein. Eine eingehende Betrachtung der materiengesetzlichen Defizite
in Hinblick auf den Klimaschutz findet sich in den Teilen Klimacheck — Stralle und Klimacheck
— Schiene der Universitat Graz. Resimierend ist zu konstatieren, dass im BStG bis heute keine
klimafreundlichen Regelungen enthalten sind, wobei gerade im BStG die Klimaschadlichkeit
eine wesentliche Entscheidungsgrundlage bilden sollte.%

Hier ware es wunschenswert, wenn der Gesetzgeber reagieren wirde, da im Zuge der

Realisierung und dem anschlieBenden Betrieb von BundesstraBen® schadliche Auswirkungen

88 Vgl US 8.3.2007, 9B/2005/8-431 Stmk-Bgld 380 kV-Leitung II [Teil Stmk]; US 3.12.2004, 5B/2004/11-18
Spielberg.

89 BGBI12009/87.

90Vgl US 8A/2008/15-54.

91 Siehe dazu oben unter Punkt X. B. 2. a).

92Vgl Baumgartner/Petek, UVP-G 2000 (2010) § 17 181; aA N. Raschauer in Ennéckl/Raschauer/Bergthaler,
UVP-G3 (2013) § 17 Rz 94, welcher davon ausgeht, dass bei der Abwagung keinem Interesse ein Vorrang
einzuraumen ist.

93 Vgl auch Daniel Ennéckl, Wie kann das Recht das Klima schiitzen? (FN 1), 0JZ 2020/41 (307).

94 Unter Bundesstrafien sind gem § 2 Abs 1 BStG sowohl Bundesstrafien A (Bundesautobahnen) als auch
Bundesstrafien S (Bundesschnellstrafden) gemeint.
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auf das Klima und daher auch auf den Klimawandel gegeben sind (aufgrund des

Individualverkehrs, welcher zu einem Anstieg von Treibhausgasemissionen fuhrt).

Das relevante Gesetz fiir Eisenbahnvorhaben ist das Eisenbahngesetz®. Wie im BStG findet
man auch im gesamten Eisenbahngesetz keine Normierungen von klimafreundlichen
Regelungen. Gerade auch beim Bau von Eisenbahnen kommt es vor allem zu mittelbaren
Auswirkungen auf das Klima. Hier ware es ebenso wiinschenswert, dass der Gesetzgeber

reagiert und klimafreundliche Regelungen Einzug in das EisbG finden.

Als hervorzuhebendes Beispiel ist das AWG zu nennen, mit dem nunmehr auf das Klima wie
folgt Bedacht genommen wird: Im 1. Abschnitt des AWG finden sich die Ziele und Grundsatze
desselben wider, wobei konkret in § 1 Abs 1 Z 1 AWG die Vermeidung von ,schadlichen oder
nachteiligen Einwirkungen auf Mensch, Tier und Pflanze, deren Lebensgrundlagen und deren

natirliche Umwelt“ sowie in Z 2 das Niedrighalten klimarelevanter Gase normiert wird®.

Aufgrund der sparlichen Behandlung von klimafreundlichen Regelungen in den angefihrten
Materiengesetzen (va im BStG und im EisbG) erlangt der § 17 Abs 5 UVP-G in diesem
Zusammenhang wieder grofiere Bedeutung. Dies ist insofern bemerkenswert, da es sich ja
beim § 17 Abs 5 UVP-G um eine ultima ratio Norm handelt, denn dieser zielt gerade auf
zusatzliche Auswirkungen ab, welche weder in den Materiengesetzen, noch im sonstigen

UVP-Genehmigungsverfahren Berucksichtigung finden.

Rechtsvergleich mit Deutschland UVP

In Deutschland gibt es ebenso wie in Osterreich ein nationales Gesetz — als innerstaatliche
Umsetzung der UVP-RL — uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), welches das
Verfahren der UVP regelt. Es soll nun im Folgenden auf allfallige Unterschiede bzw
Gemeinsamkeiten betreffend Klimaschutz im Zuge der UVP eingegangen und diese analysiert
werden. Mitunter kdnnen aufgrund der deutschen Regelung auch etwaige Verbesserungen fir
das osterreichische Recht angedacht werden.

Gem § 2 Abs 1 Z 4 dt UVPG stellt das Klima ein Schutzgut iSd Gesetzes dar. Diese
Normierung kann gut verglichen werden mit § 1 Abs 1 des dsterr UVP-G. UE ist die dt
Formulierung ,Schutzgut‘ besser als das im dsterr UVP-G gewahlte zurlickhaltendere Wort

JAufgabe“.

95 Bundesgesetz liber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf Eisenbahnen
(Eisenbahngesetz 1957 - EisbG), BGB]1 1963 /113 idgF.
9§ 1 Abs1Z 1 und 2 AWG.
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Einen weiteren Stellenwert nimmt das Klima in der dt UVP im Zuge der Vorprufung ein. Diese
ist in § 7 dt UVPG eingebettet. Danach hat ,bei einem Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 2
mit dem Buchstaben A gekennzeichnet ist, die Behdrde eine allgemeine Vorpriifung zur
Feststellung der UVP-Pflicht durchzufiihren. Die allgemeine Vorpriifung wird als lberschldgige
Prifung unter Beriicksichtigung der in Anlage 3 aufgefiihrten Kriterien durchgefihrt.” Diese
Anlage 3 legt fest, dass die Merkmale von Vorhaben insb auch auf ,Risiken von Stérféllen,
Unféllen und Katastrophen, die fiir das Vorhaben von Bedeutung sind, einschlie3lich der
Storfélle, Unfélle und Katastrophen, die wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge durch den
Klimawandel bedingt sind, insbesondere mit Blick auf verwendete Stoffe und Technologien,
Anfélligkeit des Vorhabens fiir Stérfélle (...) und Risiken fiir die menschliche Gesundheit zB
durch Verunreinigung durch Wasser oder Luft‘ abzielen.

Es lasst sich hier gut erkennen, dass in Deutschland schon im Zuge der Vorprifung eine
Berucksichtigung von Auswirkungen auf das Klima erfolgt. Ein derartiger Zwischenschritt ware
in Osterreich auch durchaus denkbar und wiinschenswert, da auf diese Art schon bevor es
Uberhaupt zum eigentlichen UVP-Verfahren kommt, ein Klimacheck des Vorhabens moglich

ist.

Auch das dt UVPG kennt eine Umweltvertraglichkeitserklarung in Form des UVP-Berichts.
Dieser UVP-Bericht muss gem § 16 Abs 3 ,auch die in Anlage 4 genannten weiteren Angaben
enthalten, soweit diese Angaben fiir das Vorhaben von Bedeutung sind“. Im Zuge dieses UVP-
Berichts hat gem Anlage 4 eine Beschreibung der mdglichen Umweltauswirkungen des
Vorhabens zu erfolgen. Darunter ist auch das Klima erwahnt. Als mogliche Art der
Betroffenheit sind die Veradnderungen des Klimas zB durch Treibhausgasemissionen oder

Veranderungen des Kleinklimas am Standort erwahnt.
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Man sieht also, dass auch im dt UVP-Verfahren Beschreibungen der Auswirkungen auf das
Klima in einer Art Umweltvertraglichkeitserklarung (UVP-Bericht) zu erfolgen haben.
Gegenuber der dt Rechtslage ist hier die dsterr Rechtslage effektiver, da durch die Einflihrung
des Klima- und Energiekonzepts und dessen Bestatigung durch einen Ziviltechniker eine

konkretere Betrachtung der Klimaauswirkungen zu erwarten ist.

Verbesserungsvorschlage UVP

Da die meisten Verbesserungsvorschlage schon im Zuge der einzelnen Punkte direkt
abgehandelt wurden, soll hier ein besonderes Augenmerk auf einen von der EU-Kommission
ausgearbeiteten Leitfaden gelegt werden. Bei den einzelnen Unterpunkten dieses Kapitels
wird noch einmal genauer auf die entsprechenden Verbesserungsvorschlage eingegangen.
Der bereits 2013 von der EU-Kommission herausgegebene Leitfaden dient als Hilfestellung
zur Integration der Klimawandel- und Biodiversitatsaspekte in die UVP und die SUP. Dessen
Zielgruppe sind sowohl Behdrden, Politik, Stakeholder als auch Planerinnen selbst. Im
Leitfaden wurden einzelne Schlisselfragen ausgearbeitet, um die Implementierung des
Klimawandels in die jeweiligen Prufschritte zu integrieren.

Wie aus nachstehenden Tabellen zu entnehmen ist, wurden fur die UVP und SUP jeweils

idente Schllsselfragen und sich daraus ergebende Tipps ausgearbeitet:

*  Avoid ‘snapshot’ analyses (i.e. at a single point in time) and consider trends,
Long-term and cumulative

with and without the proposed project;
nature of effects :

*  Work with the notion of absorption capacity/environmental limits.

s Analyse the impact of proposed projects on key climate change and
Complexity of the issues and

biodiversity trends and their drivers;
cause-effect relationships Y

Work with worst-case and best-case scenarios.
*  Acknowledge assumptions and the limitations of current knowledge;
Uncertainty e Base recommendations on the precautionary principle;

s«  Prepare for adaptive management.

Abbildung197: Schliisselfragen iZm UVP

97 Vgl European Commission, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental
Impact Assessment (2013), S. 16.
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Key challenges to considering climate Tips on tackling this in SEAS

change and biodiversity in SEA

Long-term and cumulative nature of e Avoid ‘snapshot’ analyses and consider trends with and
impacts without the proposed PP

* Analyse impacts of proposed PP on the key dimate change
Complexity of the issues and cause-

and biodiversity trends and their drivers
effect relationships Y

* ‘Work with worst-case and best-case scenarios

+ Acknowledge assumptions and limitations of current

knowledge
Uncertain . . L
v * Base your recommendations on the precautionary principle

* Prepare for adaptive management

Abbildung 2%: Schliisselfragen iZm SUP

Zurecht kritisiert das Umweltrechtsnetzwerks Justice & Environment®® (J&E) in einer 2020
veroffentlichten Studie, Climate Mainstreaming sei in nationalen Planen und Programmen eher
schwach umgesetzt. Uberdies seien klimatische Aspekte fiir samtliche Mitwirkende der
Umweltpriifung ,abstrakt’ und ,schwer greifbar'®. Genau dies ergab auch die oben

durchgeflihrte Analyse der dsterreichischen Gesetzeslandschaft.

Die EU-Kommission gibt in ihrem Leitfaden mit folgenden Anhaltspunkten Anstol3 zur

Einarbeitung der Aspekte bzgl des Klimawandels (bzw. der Biodiversitat) in die SUP'":

¢ Einbindung klimatechnischer Aspekte ab der ersten Stufe:
Die Untersuchung des Klimas in der UVP bzw SUP soll bereits im Anfangsstadium
eines Planungsverfahrens ansetzen. Konkret umgesetzt werden kann dies durch

Einbeziehung klimatechnischer Aspekte bereits im Screening und Scoping.

98 Vgl European Commission, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment (2013), S. 18.
99 Justice & Environment agiert als europaisches Umweltrechtsnetzwerk aus derzeit 13 EU-Léndern, deren
Fokus auf dem Umweltrecht in rechtlicher sowie rechtspolitischer Hinsicht. Die environmental lawyers von
J&E sind vor allem spezialisiert auf Umweltpriifungen (SUP, UVP, Verschlechterungspriifungen).
100 Vgl OKOBURO - Allianz der Umweltbewegung, Klimaschutzaspekte in der Strategischen Umweltpriifung,
abrufbar unter https://www.oekobuero.at/de/news/2020/11/newsflash-november-2020-SUP/
(17.05.2021).
101 Vgl European Commission, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment (2013), S. 15ff.
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¢ Individualitat der UVP bzw. SUP:
Jedes Vorhaben ist individuell. Daher sollte auch jede UVP bzw SUP an das
individuelle Vorhaben angepasst werden. Ein ledigliches ,Abhaken® einer
vorgefertigten Checkliste ist aus Sicht der EU-Kommission nur wenig zielfuhrend und
soll daher tunlichst vermieden werden. Die UVP bzw SUP soll auf die Einzelheiten

eines jeden Vorhabens eingehen und das Prifungsverfahren daran ansetzen.

e Untersuchung von Langzeittrends:
Ziel soll es sein, anstatt kurzfristigen Momentaufnahmen Langzeittrends sowie
Langzeiteffekte zu beobachten und in die UVP bzw. SUP miteinzubeziehen. Die
Analysen hinsichtlich der Klimabedingungen sollten hierflir einerseits unter der
Annahme der Realisierung sowie unter Annahme der Nicht-Realisierung eines
Vorhabens bzw. dessen Alternativen angestellt werden. Aufgrund der Komplexitat des
Klimas und den damit einhergehenden unvorhersehbaren Ereignissen in dessen
Zusammenhang sollen sowohl Worst-Case- als auch Best-Case-Szenarien bedacht

werden.

¢ Problematik der Unsicherheit:
In jedem Vorhaben und den damit verbundenen Entscheidungen schlummern oftmals
auch Ungewissheiten bzw. Unberechenbarkeiten, gerade dann, wenn Vermutungen
an die Grenzen des derzeitig vorhandenen Wissenstands stoRRen. Diesbezlglich
verweist der Leitfaden wiederum auf Untersuchungen im Screening und Scoping sowie
auf die Informationssammlung ebenso wie die Abwagung etwaiger Risiken flir den
Klimawandel im Zusammenhang mit dem geplanten Vorhaben. Um auf kinftige
Anderungen bestméglich reagieren zu kénnen, soll ein ,adaptive management* — also

ein anpassungsfahiges Handeln — eingerichtet werden.

Die Verbesserungsvorschlage wurden schon teilweise bei den einzelnen Punkten
mitbehandelt und sollen hier noch einmal zusammengefasst werden. Der nur als
programmatische Bestimmung gefasste § 1 Abs 1 UVP-G sollte uE aufgewertet werden. Hier
wirde sich uE durchaus das deutsche Modell anbieten, welches das Klima als ,Schutzgut*
eingestuft hat. Der Begriff ,Schutzgut® Iasst uE die Schutzwirdigkeit grofRer erscheinen und

man kénnte hier auch eine Aufwertung als subjektives Recht andenken.

Der zweite Punkt stellt das Klima- und Energiekonzept dar. Die Erstellung eines Klima- und
Energiekonzeptes ist UE grundsatzlich eine verninftige ldee gewesen, jedoch ware es ukE

besser gewesen, dieses in den Rang eines vollstandigen anlagenrechtlichen
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Genehmigungskriteriums zu erheben. Hinsichtlich der aktuell bestehenden Regelung des
Klima- und Energiekonzepts fallt auf, dass eine Deutung vorherrschend ist, die behdrdliche
(Eingriffs-)Kompetenzen vermissen lasst. Die Regelung, dass es der Behorde vorbehalten ist,
das KEK nur formell und nicht inhaltlich zu prufen, lasst uE zu winschen Ubrig.

Effektivitatsverluste zu Lasten des Klimaschutzes sind damit zu erwarten.

Abgesehen von der Gesamtabwagung nach § 17 Abs 5 enthalt das UVP-G keine Moéglichkeit
fur die Behorde, den negativen Wirkungen auf das Klima bzw den Klimawandel durch
Versagen der Genehmigung entgegenzutreten. ,Einfallstor” ist der Begriff ,Stand der Technik®,
der nach der Rsp des VwWGH beinhaltet, dass hinsichtlich des Klimaschutzes die dem Stand

der Technik entsprechenden Mallnahmen zur Anwendung gelangen.

Bewertung

Als Gesamtfazit kann festgehalten werden, dass der Klimaschutz in Form eines
Genehmigungskriteriums in die SUP und in die UVP so gut wie noch keinen Eingang gefunden
hat. Wahrend es in der UVP schon mitunter gute Ansatze gibt (Stichwort Klima- und
Energiekonzept), fehlt es uk in der SUP und in den mitanzuwendenden Materiengesetzen
komplett an zwingenden klimafreundlichen Regelungen. Einzig Uber die ultima ratio
Moglichkeit des § 17 Abs 5 UVP-G existiert die Moglichkeit der Abweisung und somit eines
Genehmigungskriteriums. Aufgrund der restriktiven Voraussetzungen und der Tendenzen in
der Judikatur ist damit jedoch keine grofRle Abhilfe geschaffen. Dies ist angesichts des
Faktums, dass die Klimaproblematik gesamtgesellschaftlich eine der grofdten

Problemstellungen der Menschheit ist, verwunderlich.

Die Einfuhrung des Klima- und Energiekonzepts in das UVP-G im Jahre 2009 stellt zwar
grundsatzlich ein gutes Konstrukt dar, aufgrund der fehlenden inhaltlichen Prifbefugnis durch
die Behorden und der nicht vorhandenen Festlegung als Genehmigungskriterium ist dessen
Wirkung leider nicht effektiv genug. Hier ist massive Nachbesserung erforderlich.

Die programmatische Bestimmung in § 1 Abs 1 UVP-G zeigt zwar den grundsatzlichen Willen
des Gesetzgebers, auch in der UVP besonders auf das Klima bzw den Klimawandel zu achten,
aufgrund des Fehlens einer unmittelbaren Anwendbarkeit ist jedoch auch hier
Handlungsbedarf notwendig.

Auch die anderen behandelten Bestimmungen im UVP-G weisen kein absolutes
Genehmigungskriterium auf und kénnen somit aufgrund klimatischer negativer Auswirkungen

ein Projekt nicht zu Fall bringen.

39



st s oa TRAFFIX JNU
[_criz] JOHANNES KEP!

|||||||||||||||

Wenn man alle drei behandelten Themengebiete (UVP, SUP und ausgewahlte
Materiengesetze) betrachtet, bleibt noch festzuhalten, dass klimafreundliche Regelungen va
noch in der UVP vorhanden sind. Auch wenn die Bestimmungen im UVP-G nicht die Qualitat
eines Genehmigungskriteriums aufweisen, so wird der Projektwerber zumindest gezwungen,
sich mit klimatischen Themen zu seinem Projekt auseinanderzusetzen. ,Einfallstor® ist der
Begriff ,Stand der Technik®, der nach der Rsp des VwWGH beinhaltet, dass hinsichtlich des
Klimaschutzes die dem Stand der Technik entsprechenden MalRnahmen zur Anwendung
gelangen. Hinsichtlich SUP und Materiengesetze ist uE dringend Handlungsbedarf
erforderlich.
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