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ERFORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE STILLLEGUNG VON TEILEN DES GASVERTEILERNETZES

1 Einleitung

1.1  Hintergrund und Ziel der Studie

Osterreich hat sich im Regierungsprogramm 2020-2024" das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2040
Klimaneutralitat zu erreichen und den Einsatz von fossilen Energietragern entsprechend zu
reduzieren. Dieses Ziel ist u.a. im Gaswirtschaftsgesetz rechtlich verankert. Gemall § 4 Z 7 sollen
MaRnahmen zur Erreichung der Klimaneutralitit Osterreichs gesetzt werden. Der Einsatz von Erdgas
umfasst die Bereitstellung von Warme, Strom und zur stofflichen Nutzung in allen Sektoren. Zudem
zielen verbindliche EU-rechtliche Regelungen auf eine deutliche Reduktion der THG-Emissionen bis
2030 und die Erreichung der Klimaneutralitat auf Unionsebene bis zum Jahr 2050.

In der GASI Studie? wurde die Auswirkung der erwarteten Reduktion des (fossilen) Methanbedarfs
auf den Erhalt, Umwidmung bzw. Stillegung von Gasinfrastruktur der Fernleitungs-, Netzebene 1
(NE1) und 2 (NE2) bis zum Jahr 2040 analysiert. Mdgliche Implikationen fur die
Gasverteilernetzplanung der Netzebene 3 (NE3) waren nicht Gegenstand der Aufgabenstellung und
wurden deshalb nicht analysiert. Es ist allerdings davon auszugehen, dass die Reduktion des
Methanbedarfs insbesondere fiur die Warmebereitstellung (inklusive Warmwasser) direkt in
Gebauden eine noch deutlichere Auswirkung auf die Nutzung und Auslastung von Gasleitungen der
Netzebene 3 nach sich ziehen wird.

Fiar die Planung der Gasverteilernetze bedeutet dies einerseits, dass die Aufgabe der Versorgung mit
erneuerbaren Gasen weiterhin erflllt wird und dass andererseits diese Versorgungsaufgabe auch
sinken wird. Ohne eine koordinierte Stilllegung von nicht mehr erforderlichen Netzinfrastrukturen der
NE3 besteht das Risiko von sog. ,Stranded Costs* - diese kdnnen sowohl bei den Netzbetreibern als
auch insbesondere bei den Endanwendern von Methan anfallen. Andererseits bedeutet eine
Stilllegung der lokalen Gasinfrastruktur auch, dass ein ehemals angeschlossener Standort nun
zukunftig nicht mehr ohne Weiteres Zugang zu gasférmiger erneuerbarer Energie, z.B. via
Wasserstoff, SNG oder Biomethan, hat und dem (privaten oder gewerblichen) Kunden somit eine der
moglichen Dekarbonisierungsoptionen fir die Energiewende nicht zur Verfliigung stehen. Insgesamt
ist die Gemengelage also aufderst komplex.

Vor diesem Hintergrund will das BMK in einer Studie nachfolgende Fragestellungen analysieren und
mogliche Handlungsempfehlungen dazu ableiten:

m  Wie kann eine kosteneffiziente, vorausschauende und versorgungssichere Stilllegung oder
Umristung/Umwidmung von Gasverteilernetzen bzw. Abschnitten davon in der gebotenen

Republik Osterreich, Aus Verantwortung fiir Osterreich: Regierungsprogramm 2020-2024, 2020.
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/die-bundesregierung/regierungsdokumente.htmi

Frontier Economics/TU Wien, Rolle der Gasinfrastruktur in einem klimaneutralen Osterreich, Studie im Auftrag des
Bundesministeriums flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, Juli 2023,
https://www.bmk.gv.at/themen/energie/publikationen/rolle-gasinfrastruktur.html
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Geschwindigkeit erfolgen, um eine fir den Zielzustand der Klimaneutralitat 2040 adaquate
Verteilernetzinfrastruktur zu erreichen?

m  Welche Herausforderungen oder Barrieren bestehen und/oder kénnen in den nachsten Jahren
im Zusammenhang mit der Stilllegung oder Umristung/Umwidmung von Teilen des
Gasverteilernetzes der NE3 auftreten?

m Sind die bestehenden rechtlichen, regulatorischen und sonstigen Rahmenbedingungen
ausreichend, um diese Herausforderungen oder Barrieren zu bewaltigen?

= Welche Anderungen und Erganzungen der rechtlichen und sonstigen Rahmenbedingungen sind
erforderlich, um die identifizierten Herausforderungen oder Barrieren zu bewaltigen?

Durch die EU GasmarktRL?, welche explizit die Stillegungsplanung von Gasverteilernetzbetreiber
vorsieht, gewinnen diese Fragestellungen zusatzliche Aktualitat.

1.2  Analyseansatz fiir Studie

Der Analyseansatz orientiert sich an den Fragestellungen des BMK und gliedert sich in drei
sequenzielle Arbeitsschritte. Abbildung 1 stellt die einzelnen Arbeitsschritte dar.

Abbildung 1 Analyseansatz

1 2] ©

Eckpunkte und Prozesse Implikationen und .
) i . ) Anpassungsbedarfe im
der Stilllegungsplanung fur Folgewirkungen einer
: : Gesetzesrahmen und
Gasverteilernetze Stilllegung von Reaulierun
Netzebene 3 Gasleitungen 9 9

Quelle:  Frontier

m  Arbeitsschritt 1: Eckpunkte und Prozesse der Stilllegungsplanung fiir Gasverteilernetze
Netzebene 3 in Osterreich — Dabei werden Ausgestaltungsoptionen fiir die Umsetzung der
Stilllegungsplanung aus der EU GasmarktRL fiir Osterreich diskutiert. Dies beinhaltet
Verfahrensablaufe, Verantwortlichkeiten, Entscheidungskompetenzen, Kriterien fur die
Stillegung und modgliche Rechte und Pflichten von involvierten Stakeholdern. Es werden
notwendige Verknlipfungen der Stilllegungsplanung zu anderen Planen bzw. Prozessen, z.B.
kommunalen Warmeplanen, und die sich daraus ergebenden Liicken in Osterreich dargestellt.

LRichtlinie iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmérkte fiir erneuerbares Gas, Erdgas und Wasserstoff, zur Anderung der
Richtlinie 2023/1791 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/73/EG* (GasmarktRL); Im Zeitpunkt der Erstellung der Studie war der
Inhalt der GasmarktRL akkordiert, die formelle Verabschiedung durch das Europaische Parlament und den Rat der Europaischen
Union jedoch noch ausstandig.
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m  Arbeitsschritt 2: Implikationen und Folgewirkungen der Stilllegungsplanung — Dabei
werden die verschiedenen Implikationen einer Stilllegung von Gasleitungen diskutiert. Die
Implikationen werden dabei eingeteilt in:

O

Technische Implikationen: Dies beinhaltet technische MalRnahmen im Zusammenhang mit
der Stillegung von  Gasleitungen, mdgliche Nachnutzungspotentiale sowie
Stilllegungskosten;

Regulatorische Implikationen: Dies beinhaltet u.a. den Umgang mit ,Stranded Costs® im
Zusammenhang mit Stilllegungen, Anpassungen bei der Anschlusspflicht sowie Kiindigung
von Netzanschlissen, etwaige Entschadigungsanspriche von Netznutzern und
Anpassungen bei der Netzentgeltsystematik.

m  Arbeitsschritt 3: Anpassungsbedarfe in nationalen Gesetzen und der Regulierung —
AbschlieRend werden in diesem Arbeitsschritt erforderliche Anpassungen in nationalen Gesetzen
(z.B. Gaswirtschaftsgesetz’) sowie bei der Regulierungssystematik skizziert, die fur die
Implementierung und effizienten Abwicklung einer Stilllegungsplanung erforderlich sind.

Im Rahmen der Erstellung der Studie wurden Interviews mit relevanten Stakeholdern in Osterreich
sowie dem Energieversorger der Stadt Basel, der aktuell mit der Stilllegung von Gasverteilernetzen
gestartet hat, gefiihrt. Die Interviewpartner sind in Tabelle 1 aufgelistet.® Die wesentlichen Ergebnisse
der Interviews wurden an geeigneter Stelle in die Studie integriert.

Tabelle 1  Interviewpartner

Name Kategorie

Wiener Netze Gasverteilernetzbetreiber
NetzOO Gasverteilernetzbetreiber
Tigas Gasverteilernetzbetreiber
SalzburgNetz Gasverteilernetzbetreiber
LinzNetz Gasverteilernetzbetreiber
AGGM Verteilergebietsmanager
IWB (Basel) Energieversorger (inkl. Gasnetze)
Fachverband Gas-Warme Interessensvertretung
Bundesarbeiterkammer Interessensvertretung
Bundeswirtschaftskammer Interessensvertretung

4 Gaswirtschaftsgesetz 2011, Fassung vom 28.03.2024,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007523

Es sei darauf hingewiesen, dass im Zuge der Erstellung der Studie noch weitere nationale Stakeholder kontaktiert wurden,

allerdings nach Nachfrage keine Riickmeldung bzw. eine abschlagige Riickmeldung erfolgte.
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Name Kategorie

OvVGwW Interessensvertretung
Stadt Wien Stadt

Stadt Villach Stadt

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT
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2 »Gasnetzstilllegungsplanung® der Netzebene 3 -
Rahmenbedingungen und Ziele

Dieser Abschnitt stellt die Rahmenbedingungen fiir eine Gasnetzstilllegungsplanung in Osterreich
insbesondere im Hinblick auf die Vorgaben aus der GasmarktRL dar. Neben den Vorgaben aus der
GasmarktRL wird auf die nationalen Rahmenbedingungen fir Strom- und Gasnetzplane
eingegangen.

2.1 Vorgaben aus der europaischen Gasmarktrichtlinie

Die GasmarktRL enthalt Bestimmungen, die erstmals auf die Herausforderungen des Gasausstiegs
fur Gasverteilernetzbetreiber Bezug nehmen. Die relevanten Bestimmungen, die fur diese Studie eine
wichtige Grundlage bilden, sind in Abbildung 2 dargestellt. Die Bestimmungen betreffen den
Gasstilllegungsplan, die Verweigerung und Kindigung eines Gasnetzanschlusses, den
Konsumentenschutz sowie die Verbindung mit der Wasserstoffverteilernetzplan.

Abbildung 2 GasmarktRL - Relevante Bestimmungen

Verweigerung/
Gasnetz- .
stilllequnasplan Kindigung Konsumentenschutz
gungsp Gasnetzanschlusses (Art 13)
(Art. 57) (Art 38)
Wasserstoff-
verteilernetzplan
(Art. 56)

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

m  Gasstilllegungsplan: Diese Bestimmung sieht vor, dass ein Gasverteilernetzbetreiber einen
Stilllegungsplan zu erstellen hat, sofern sich ein Rickgang der Gasnachfrage abzeichnet. Das
Ergebnis des Stilllegungsplans besteht in einer verorteten Liste von Gasleitungen, die durch den
Gasverteilernetzbetreiber bis zu einem bestimmten Zeitpunkt stillgelegt werden.

= Verweigerung/Kiindigung von Gasnetzanschliissen: Mit dem Stilllegungsplan sind neue
Konsequenzen verbunden. Eine davon ist, dass der genehmigte Stillegungsplan eine
notwendige Voraussetzung daflr ist, dass ein Gasverteilernetzbetreiber den Anschluss eines

frontier economics | Vertraulich 9
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Gasnetzkunden verweigern kann und den Gasanschluss eines bestehenden Gasnetzkunden
kiindigen darf.®

= Konsumentenschutz: Die Moglichkeit der Kiindigung eines Gasnetzanschlusses stellt fur den
betroffenen Endkunden einen erheblichen Eingriff dar, da dessen Endanwendungen auf einen
alternativen Energietrager umgestellt werden muissen. Um hier einen ausreichenden
Konsumentenschutz sicherzustellen, werden Voraussetzungen definiert, die im Falle einer
Klindigung des Gasnetzanschlusses erflllt sein missen. Dazu zahlt unter anderem eine
angemessene Vorlaufzeit, umfassende Informationen zu alternativen Energietragern und
Forderungen sowie fiur schutzbedirftige Kunden zusatzlich auch noch finanzielle
Unterstutzungen.

Die GasmarktRL sieht erstmals auch die Erstellung eines Netzplanes fir Wasserstoffverteilernetze
durch H2-Verteilernetzbetreiber vor. Diese sollen in enger Abstimmung mit der Stilllegungsplanung
der Gasverteilernetzbetreiber erfolgen, um das Nachnutzungspotentiale durch Umwidmung von Gas-
auf Wasserstoffleitungen zu optimieren. Art 57 GasmarktRL sieht vor, dass Mitgliedstaaten einen
gemeinsamen Gasstilllegungs- und H2-Verteilnetzplan von Verteilernetzbetreibern erlauben
.Kkdnnen, die in der gleichen Region tatig sind.

Ein wichtiger Aspekt bei der Gasnetzstilllegung ist, dass die Endkunden zeitgerecht einen Zugang zu
(erneuerbaren) alternativen Energietragern und Technologien haben missen, damit die
Bereitstellung von Gas ersetzt werden kann. Dem tragt die GasmarktRL dadurch Rechnung, dass
eine Grundlage fur die Erstellung der Stilllegungsplane auch die Ergebnisse der lokalen Plane fur die
Warme- und Kalteversorgung (Art 25 Abs 6 EnergieeffizienzRL 2023/1791)" sind.

2.2 Nationale Rahmenbedingungen aus Planungsprozessen in Osterreich

Die GasmarktRL gewahrt den Mitgliedsstaaten fur die Umsetzung der Gasnetzstilllegungsplanung
gewisse Umsetzungsspielrdume. Bei der Nutzung dieser Umsetzungsspielrdume sollte allerdings
darauf geachtet werden, dass sich die neue Stillegungsplanung in bereits existierende
Planungsprozesse  fur Strom- und Gasnetze einfugt. In dem  Entwurf zum
Elektrizitdtswirtschaftsgesetz (§98 ELWG)® ist erstmals ein Netzentwicklungsplan auch flr
Stromverteilernetzbetreiber vorgesehen. In Verbindung mit dem Gasnetzstilllegungsplan ergibt sich
somit kiinftig eine durchgéngige Netzplanung bei Strom und Gas von der Ubertragungs-/Fernleitungs-

Insbesondere die fehlende Mdéglichkeit Gasnetzkunden vom Netz trennen zu durfen, wurde von Gasverteilernetzbetreiber, die wir
im Rahmen dieser Studie interviewt haben, als eine Barriere fiir eine effiziente Gasnetzstillegung angesehen.

Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung), https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791

Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz zur Regelung der Elektrizitatswirtschaft (Elektrizitatswirtschaftsgesetz — EIWG) und ein
Bundesgesetz zur Definition des Begriffs der Energiearmut fur die statistische Erfassung und fir die Bestimmung von Zielgruppen
fur Unterstitzungsmanahmen (Energiearmuts-Definitions-Gesetz — EnDG) erlassen werden sowie das Energie-Control-Gesetz
geandert wird; Die Begutachtung des Entwurfes wurde im Februar /2024 abgeschlossen und zur Zeit der Finalisierung dieser
Studie wurde die parlamentarische Behandlung des Gesetzes vorbereitet,
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/ME/310/fname_1604976.pdf
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bis zur Verteilernetzebene. Zur vollstdndigen Betrachtung musste diese Planung auch noch weitere
Infrastrukturen (insbesondere Fernwarme) berlcksichtigen.

Tabelle 2 fasst die wesentlichen Eckpunkte der bestehenden und aktuell in Begutachtung
befindlichen Planungsprozesse in Osterreich sowie des Stilllegungsplans und des H2 Verteilnetzplan
zusammen.

frontier economics | Vertraulich 11
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Tabelle2  Planungen in Osterreich und EU
Plan Gesetzliche Wer erstellt Wer genehmigt  Giiltigkeit Beteiligung Stakeholder Verbindlichkeit bzw. Konsequenz
Grundlage Plan? Plan?
Integrierter §94 Erneuerbaren BMK Plan wird nicht Planungszeitraum von BMK hat hier wahrend der
Netzinfrastrukturplan Ausbau Gesetz® genehmigt, 10 Jahren; Plan alle 5 Erstellung Stakeholder
(NIP) — Gemeinsame sondern nach Jahre zu aktualisieren involviert und den Plan zur
Infrastrukturplanung fur Konsultation nur offentlichen Konsultation
Strom/Gas/H2. veroffentlicht aufgelegt
Stromnetz- §§37-39 EIWOG Ubertragungs-  Regulierungs- Planungszeitraum von Konsultation mit allen Regulierungsbehdrde Gberwacht die
entwicklungsplan fir §§103-105 EIWG netzbetreiber behérde 10 Jahren; Plan alle 2 relevanten Umsetzung des NEP und ergreift
Ubertragungsnetz (Entwurf) Jahre zu aktualisieren Marktteilnehmern bei Nichtdurchfiihrung bestimmte
(NEP) MafRnahmen, wie Aufforderung zu

Kohéarenz bei Planung
mit den anderen
Netzplanen
(StromVNB, Gas)

NEU: Stromnetz-
entwicklungsplan fir
Stromverteilernetze mit
mind. 50k Zahlpunkte

Kohéarenz bei Planung
mit den anderen
Netzplanen (TYNDP,
NEP)

§98 EIWG (Entwurf)

Stromverteiler-
netzbetreiber

Regulierungs-
behdrde

Planungszeitraum von
10 Jahren; Plan alle 2
Jahre zu aktualisieren

Konsultation mit allen
relevanten
Marktteilnehmern

Ausschreibungs-verfahren oder
Kapitalerhdhung

Ziel ist vornehmlich die Erhéhung
der Transparenz und die
bestehenden Netze effizient zu
nutzen. Eine unmittelbare
Verbindlichkeit zur Umsetzung des
Planes (analog zum UNB) sieht das
ELWG allerdings nicht vor.
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Plan Gesetzliche Wer erstellt Wer genehmigt  Giiltigkeit Beteiligung Stakeholder Verbindlichkeit bzw. Konsequenz
Grundlage Plan? Plan?

Koordinierter §§63-65 GWG'° Marktgebiets- Regulierungs- Planungszeitraum von Konsultation mit allen Regulierungsbehodrde Uberwacht die

Netzentwicklungsplan manager behdrde mind. 10 Jahren; Plan relevanten Umsetzung des KNEP und ergreift

(KNEP) (AGGM) in mind. alle 2 Jahre zu Marktteilnehmern bei Nichtdurchfiihrung bestimmte

Koharenz mit EU
TYNDP, NIP sowie
LFiP

Langfristige und
integrierte Planung
(LFiP)

Koharenz mit EU
TYNDP, NIP sowie
KNEP

NEU:
Gasstilllegungsplan

NEU: H2
Verteilernetzplan

NEU:
Netzentwicklungsplan

§§22-23 GWG

Art 57 GasmarktRL

Art 56 GasmarktRL

Art 55 GasmarktRL

Koordination
mit
Fernleitungs-
netzbetreibern

Verteiler-
gebiets-
manager
(AGGM)

Gasverteiler-
netzbetreiber

H2-
Verteilernetz-
betreiber

Gas- und
Wasserstoff-

Regulierungs-
behdrde

Relevante
nationalen
Behdrden

Regulierungs-
behdrde

Regulierungs-
behdérde

erstellen.

Planungszeitraum von
mind. 10 Jahren; Plan
mind. alle 2 Jahre zu
erstellen.

Planungshorizont: 10
Jahre; Plan soll mind.
alle 4 Jahre aktualisiert
werden.

alle 4 Jahre zu erstellen

alle 2 Jahre zu erstellen

Konsultation mit allen
relevanten
Marktteilnehmern

Konsultation mit allen
relevanten Stakeholder

Konsultation mit allen
relevanten Stakeholder

Konsultation mit allen
relevanten Stakeholder

MaRnahmen, wie Aufforderung an
NB, Ausschreibungsverfahren fiir
Leitung, Kapitalerhdhung fur
Investition

Regulierungsbehodrde Gberwacht die
Umsetzung des LFiP und ergreift
bei Nichtdurchfiihrung bestimmte
MaRnahmen, wie Aufforderung an
NB, Ausschreibungsverfahren fiir
Leitung, Kapitalerhdhung fur
Investition

Im Plan wird die Infrastruktur
aufgefuhrt, die stillgelegt werden
soll, auch im Hinblick darauf,
Transparenz in Bezug auf die
mdgliche Umwidmung solcher
Infrastruktur fir den Transport von
Wasserstoff zu schaffen

Keine unmittelbaren Auswirkungen

Regulierungsbehoérde Gberwacht die
Umsetzung des Netzplans und

10
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Plan Gesetzliche Wer erstellt Wer genehmigt  Giiltigkeit Beteiligung Stakeholder Verbindlichkeit bzw. Konsequenz
Grundlage Plan? Plan?

fur Gas- und fernleitungs- ergreift bei Nichtdurchfiihrung

Wasserstofffernleitungs netzbetreiber bestimmte MaRnahmen, wie

netz

Integrierter Gas/H2
Plan méglich,
ansonsten Koordination
zwischen Gas- und H2-
Netzplanung

Enge Zusammenarbeit
mit Stromnetzbetreiber

Aufforderung an NB,
Ausschreibungsverfahren fiir
Leitung, Kapitalerhdhung fur
Investition

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT
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Aus Tabelle 2 lassen sich schon einige Gemeinsamkeiten der nationalen Plane ableiten,
welche bei der Umsetzung der Gasnetzstilllegungsplanung im Auge behalten werden sollten:

= Genehmigende Behorde: Die Genehmigung der nationalen Strom-/Gasnetzplane erfolgt
durchgehend durch die Regulierungsbehérde (E-Control) mit der Ausnahme des
integrierten Netzentwicklungsplans, fir den es nach der Erstellung durch das BMK keinen
weiteren Genehmigungsschritt gibt.

m Genehmigung: Die Genehmigung erfolgt in Osterreich fiir den finalen Plan. Im
Genehmigungsprozess kann die Regulierungsbehdrde zu Anderungen auffordern.

m Aktualisierung der Plane: Strom-/Gasnetzplane werden zumindest alle 2 Jahre
aktualisiert. Auf Antrag der Netzbetreiber kann auch unterjahrig ein Abanderungsantrag
eingebracht werden. Dies wird vor allem bei relevanten Veranderungen in Anspruch
genommen.

2.3 Grundsitzliche Uberlegungen zur Gasnetzstilllegungsplanung

Fir die Stilllegungsplanung des Gasverteilernetzes koénnen einige grundsatzliche
Uberlegungen vorangestellt werden.

Durch die die Stilllegungsplanung soll eine Optimierung der Gasnetzkosten erreicht werden.
In einigen Regionen werden die Transportmengen im Methanverteilernetz absehbar stark
absinken. Eine Gasnetzplanung, an der Regulierungsbehérde, Gasverteilnetzbetreiber und
Kunden mitwirken, soll helfen, hier eine Kosteneffizienz herzustellen. Im Hinblick auf das
erwartete Kosteneinsparungspotential durch die Stilllegung des Gasverteilnetzes muss nach
unterschiedlichen Kosten differenziert werden:

m Im Falle der Stillegung einer technisch noch funktionsfahigen Leitung kdnnen aus
volkswirtschaftlicher Sicht die Betriebskosten und kiinftige Ersatzinvestitionen
eingespart werden. Tabelle 3 zeigt, dass bspw. bei den Betriebskosten dsterreichweit bis
zu 200 Mio.€ p.a. eingespart werden koénnen, falls die gesamte NE3 stillgelegt wird.
Explizite Werte fir die Ersatzinvestitionen der NE3, welche durch die Stilllegung ebenfalls
eingespart werden konnen, liegen nicht vor.

m  FUr historische Investitionen in die bestehenden Leitungen gilt, dass diese als bereits
,versunken® gelten, d.h. sie kdnnen durch die Stilllegung nicht mehr eingespart werden
und fallen daher volkswirtschaftlich unabhangig einer Stilllegung an. Die ,versunkenen®
Investitionskosten betragen fur alle Gasverteilernetzbetreiber fir die NE1-3 knapp 3
Mrd.€ und nur fiir die NE3 ca. 2,3 Mrd.€ (Buchwert, Tabelle 3). Fir diese Kosten geht es
im Falle einer Stillegung im Grunde um die Kostenverteilung zwischen Netzbetreiber,
heutigen oder zuklnftigen Netzkunden oder ggf. der offentlichen Hand. Die
Stilllegungsplanung leistet hier einen wertvollen Beitrag, indem die relevanten Leitungen
identifiziert werden und rechtzeitig Malnahmen zur Kostenverteilung eingeleitet werden
kdénnen.
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Tabelle3  Kosten der Gasverteilernetzbetreiber in Osterreich fiir das Jahr 2022

Betriebskosten Buchwert Investitionen

(p-a.)
NE1-3 250 Mio.€ 2.980 Mio.€ 125 Mio.€
NE3 200 Mio.€ 2.305 Mio € 97 Mio.€

Quelle:  Global2000 auf Basis von E-Control

Hinweis: Die Daten fiir die Buchwerte und Investitionen beziehen sich auf das Jahr 2022; die Daten fiir die Betriebskosten auf
die Regulierungsperiode 2023-27. Der Buchwert ermittelt sich aus den historischen Anschaffungs-/
Herstellungskosten abziiglich der kumulierten Abschreibungen. Im Buchwert 2022 sind die Abschreibungen des
Jahres 2022 schon abgezogen. E-Control hat fiir diese Studie eine Aufteilung der Buchwerte der Rohrleitungen der
NE1-NE3 zur Verfiigung gestellt. Der Anteil der Rohrleitungen der NE3 betrégt dabei 77%. Zur Abschétzung des
Buchwertes der NE3 sowie der Investitionen wurden die Werte fiir die NE1-3 mit dem Anteil von 77% multipliziert.
Nach Auskunft von E-Control liegen Daten fiir das Geschéftsjahr 2023 noch nicht vollsténdig vor.

= Im Falle einer Umwidmung einer technisch noch funktionsfahigen Leitung durch die
Stilllegungsplanung kdnnen auch Teile der ,,versunkenen” Investitionskosten fir die
Gasnetznutzer eingespart werden, wenn die Leitung zuklinftig von anderen Netznutzern
verwendet (und bezahlt) wird. Das zeigt die Bedeutung von Nachnutzungsoptionen von
Gasverteilernetzen, woflr die Stilllegungsplanung wertvolle Informationen liefert.

m Die Stilllegung von Gasverteilernetzen kann Netzkosten fiir technische MaBRnahmen
fir die Sicherheit bei stillgelegten Gasleitungen erfordern. Hier sollten keine
Uberschieldenden Malknahmen gefordert werden, damit Einsparungen bei Betriebskosten
und kunftigen Investitionen nicht durch Stilllegungskosten konterkariert werden.

Die Gasnetzstilllegungsplanung ist in eine Gesamtenergiesystemplanung eingebettet, deren
Zielsetzung die Substitution von fossilen durch erneuerbare Energietrager ist. Die
Stilllegungsplanung ist somit ein wichtiger Baustein, um Transparenz zu schaffen und die
Koordination zwischen unterschiedlichen Marktteilnehmern zu erméglichen. Um nicht
nur die Netzkosten, sondern auch die Gesamtsystemkosten zu optimieren, bedarf es zunachst
einer Koordination von Gasnetz und Gasnetznutzern. Im Falle einer Stilllegung kann es auch
zu ,Stranded Costs* bei Endkunden kommen. Gasnetznutzer missen wissen, bis wann sie
mit der Gasversorgung planen kénnen, d.h. wann sie sich Gedanken Uber eine Investition in
den Umstieg auf Fernwarme, in eine neue Heizung oder einen neuen Herd machen mussen.
Dies gilt auch fur Gewerbebetriebe wie z. B. Gastronomie, Lackierereien oder Backereien, die
Gas fir ihre Geschaftstatigkeit verwenden und lange Investitionszyklen haben. Fur diese
Kunden bedarf es eines ausreichenden ,Vorlaufes und einer Planungssicherheit, damit sie
effizient planen konnen. Gleiches gilt fir Erzeuger von erneuerbaren gasférmigen
Energietragern (z. B. Biomethanerzeuger in der Landwirtschaft).

Der Ersatz von fossilem Gas fur die Endnutzer erfordert die Koordination mit Anbietern von
alternativen erneuerbaren Lésungen (z.B. Stromnetz, Fernwarme, Biomethan). Im Falle
einer Stilllegung steht dem Endkunden einerseits eine ,Bezugsoption“ nicht mehr zur
Verfugung. Sollten geplante erneuerbare Warmebereitstellungsoptionen oder stromseitige
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Ldsungen theoretisch erst spater kommen, ware die Versorgung der Endnutzer trotzdem
sicherzustellen. Eine Option ware die Flexibilitat bei Stillegungsentscheidungen, wodurch
dem Endnutzer durch eine Verschiebung der Stilllegung weiterhin eine Bezugsoption
verbleibt. Andererseits zeigt sich, dass vor einer Stilllegung des Gasnetzes den Endnutzern
alternative Bezugsoptionen zur Verfligung gestellt werden mussen, wodurch den Endnutzern
zusatzliche Bezugsoptionen gewahrt werden. Dies unterstreicht die Bedeutung einer
kommunalen Warmeplanung zur rechtzeitigen Bereitstellung von Bezugsoptionen als eine
wichtige Grundlage fur die Stilllegung von Gasleitungen. Die Definition dieser alternativen
Bezugsoptionen sollte auf einer Kosten-Nutzen-Analyse aus Gesamtenergiesystemsicht
erfolgen, wodurch die Gasnetzkostenoptimierung der Stilllegungsplanung mit einer
Kostenoptimierung aus Gesamtsystemsicht verknlpft werden kann. In letztere flieRen die
Instrumente zur Erreichung der Klimaziele, wie der europaische Emissionshandel 1 (Industrie
und Stromsektor) und der EU ETS 2 (Warme und Verkehr), Energieeffizienzziele fur Gebaude,
etc. ein.
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3 Gasnetzstilllegungsplanung - Wesentliche Eckpunkte
und Prozesse der Stilllegungsplanung fiir
Gasverteilernetze der Netzebene 3 in Osterreich

Wie in Abschnitt 2.1 beschrieben beinhaltet die GasmarktRL in Artikel 57 bereits konkrete
Vorgaben zum Vorgehen bei der Erstellung von Gasnetzstilllegungsplénen, woraus sich
schon verschiedene Implikation fiir die nationale Umsetzung in Osterreich ergeben. Allerdings
lasst der Entwurf den Mitgliedsstaaten auch gewisse Umsetzungsspielraume. In diesem
Abschnitt werden die wesentlichen Eckpunkte fur die nationale Umsetzung der GasmarktRL
diskutiert und eine mégliche Umsetzung der Gasnetzstilllegungsplanung in Osterreich
skizziert. Abbildung 3 stellt die Schritte und Akteure einer Gasstilllegungsplanung dar. Wichtig
ist dabei der Schritt der ,Annahmen und Szenarien®, da hier die relevanten Schnittstellen zu
anderen Netzplanen sowie generell zu kommunalen Warmeplanungen berucksichtigt werden
mussen. Die Stilllegung von Gasleitungen ist ohne die zeitgerechte Verflgbarkeit von
alternativen Energietragern bzw. Warmel6sungen nicht moglich.

Abbildung 3 Gasstilllegungsplanung

“Kommunale Anbieter von
Warme- alternativen
planung” Energietriger

Verfligbarkeitvon
alternativen
Energietriger

v

Annahmen
Planersteller =P und —
Szenarien

1 |
Regionaler

Gasbedarf/-
einspeisung

Kriterien fiur

stilllegung p=pp| Konsultation m===PGenehmigung

Aktualisierung |

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT
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3.1 Gasverteilemetzbetreiber erstellt Stilllegungsplan

Zunachst ist festzulegen, wer den Stilllegungsplan erstellen soll. Hier greift Art 57 GasmarktRL
vor: Der Gasverteilernetzbetreiber hat die Stilllegungsplanung durchzufiihren. Einleitend muss
betont werden, dass bei der konkreten Durchfihrung der Planung der
Gasverteilernetzbetreiber auf eine Vielzahl anderer Akteure angewiesen ist. Die
Mitgliedsstaaten haben allerdings die Mdglichkeit, Gasverteilernetzbetreiber mit weniger als
45.000 Kunden von dieser Verpflichtung auszunehmen. Gleichzeitig besteht auch die Option,
dass Gasverteilernetzbetreiber, die im gleichen regionalen Gebiet tatig sind, gemeinsam
einen Plan erstellen.

Fur Osterreich ist die Frage relevant, wie sich die Anwendung der 45.000 Kunden Grenze auf
die Anzahl der erfassten Gasverteilernetzbetreiber auswirken wiirde. Tabelle 4 zeigt, dass bei
Verwendung dieser Grenze der GroRteil der Gasverteilernetzbetreiber keine Stilllegungsplane
erstellen missten. Die Bundeslander Kérnten, Steiermark, Salzburg und Vorarlberg waren
von der Planung Uberhaupt nicht erfasst.

Tabelle4  Gasverteilenetzbetreiber in Osterreich

Bundesland Zahlpunkte (NE2/NE3; 245.000 Zahlpunkte

in tsd.)
001 Netz Burgenland GmbH B 51.4 ja
002 Wiener Netze GmbH w 588.6 ja
004 Netz Oberdsterreich GmbH 00 66.0 ja
005 LINZ NETZ GmbH 00 48.4 ja
006 eww ag (Wels) 00 8.7 nein
007 Energie Ried Gesellschaft m.b.H. 00 1.7 nein
010 Salzburg Netz GmbH S 36.7 nein
011 Energie Graz GmbH & Co KG St 13.7 nein
013 TIGAS-Erdgas Tirol GmbH T 54.7 ja
014 Netz Niederosterreich GmbH NO 282.6 ja
016 KNG-Karnten Netz GmbH K 10.4 nein
017 Energie Klagenfurt GmbH K 2.4 nein
023 Stadtwerke Kapfenberg GmbH St 3.7 nein
032 Energienetze Steiermark GmbH St 42.9 nein
033 Vorarlberger Energienetze GmbH V 32.4 nein
034 Stadtwerke Bregenz GmbH \% 4.6 nein
035 Stadtwerke Leoben e.U. St 4.3 nein
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Bundesland Zahlpunkte (NE2/NE3; 245.000 Zahlpunkte
in tsd.)

039 Elektrizitatswerke Reutte AG T 1.8 nein

043 Stadtbetriebe Steyr GmbH 00 6.5 nein

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT auf Basis von E-Control und Unternehmensdaten

Vor diesem Hintergrund ist eine Ausnahme fir Gasverteilernetzbetreiber mit weniger als
45.000 Kunden fiir Osterreich nicht sinnvoll, da dadurch die Bundeslander Karnten,
Steiermark, Salzburg und Vorarlberg von der Planung ausgenommen waren. Insbesondere
da die GasmarktRL ohnehin fur Gasverteilernetzbetreiber, welche in der gleichen Region, z.B.
Bundesland, tatig sind, die Moglichkeit der Erstellung eines gemeinsamen Plans vorsieht.

3.2  Basis fiir Stilllegungsplanung - Definition von Annahmen fiir kiinftigen
Gasbedarf und -einspeisung

3.2.1 Herausforderungen - Hohe regionale Granularitat, Verkniipfung mit
alternativen Energietragem und Unsicherheit

Der Stilllegungsplanung liegen Annahmen zur kinftigen Entwicklung des Gasbedarfs sowie
der -erzeugung zugrunde. Bei der Bestimmung dieser Annahmen sind Spezifika, welche sich
aus der Zielsetzung der Stillegungsplanung, d.h. Identifikation von stillzulegenden
Gasleitungen ergeben, zu beachten.

Das Gasnetz der NE3 ist ein lokal verzweigtes Netz mit unterschiedlichen Topologien
und Kundenstrukturen. Folglich muss auch die Ermittlung des (fossilen und erneuerbaren)
Gasbedarfs sowie eine mdgliche Einspeisung von erneuerbarem Gas stark regional granular
erfolgen, um diese Unterschiede ausreichend zu erfassen. Beispielsweise kann sich der
aktuelle und kinftige Gasbedarf abhangig von der Kunden- und Siedlungsstruktur regional
deutlich unterscheiden. Ahnliches gilt auch fiir den Gaseinspeisungsbedarf durch (kiinftige)
Biomethananlagen, der durch regionale Potentiale determiniert wird. Eine
Stilllegungsplanung, die Gasleitungen bis auf StraRenzug-Ebene evaluiert, bedarf somit einer
hohen regionalen Granularitat zum aktuellen und kiinftigen Gasbedarf (mit dem Fokus auf
prozessbedingten Bedarfsmengen) sowie der Gaseinspeisung.

Ein wesentliches Spezifikum fir die Planung bzw. die Umsetzung der Planung in Form von
Gasnetzstilllegungen ist allerdings, dass die Reduktion des Gasbedarfs mit der
Verfiigbarkeit von (erneuerbaren) alternativen Energietragern und
Bereitstellungstechnologien korrespondieren muss, damit der kiinftige Energiebedarf auch
gedeckt werden kann. Abbildung 4 illustriert diesen Zusammenhang am Beispiel der
Bereitstellung von Raum- und Prozesswarme. Auch hier kdnnen sich regionale Unterschiede
aufgrund der Kundenstruktur, Siedlungsdichte und der (zeitlichen) Verfugbarkeit von
alternativen erneuerbaren Energietragern und Bereitstellungstechnologien ergeben. Die
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Geschwindigkeit und Kosten der Substitution von fossilem Gas durch alternative
Energietrager bei der Raumwarme konnen dabei andere sein als beispielsweise bei
Prozesswarmeanwendungen. Bei der Erstellung der Annahmen fir die Stilllegungsplanung
muss somit Uber den ,Tellerrand” der Gasnetze geblickt werden.

Abbildung 4 Korrespondierende Entwicklung von fossilem Gas und alternativen
erneuerbaren Energietragern

. Erneuerbare
Raumwarme Gase
Fossiles
Gas Alternative
Prozesswarme nicht-gasbasierte
Energietrager

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Durch den Ubergang von fossilen Gasen auf erneuerbare Energietriger ergibt sich eine
Unsicherheit uiber die kiinftige Nutzung des Gasverteilernetzes. Diese Unsicherheit wird
umso groRer, je weiter der Planungshorizont in der Zukunft liegt. Diese Unsicherheit sollte
durch die Definition von Szenarien (Blndel von Annahmen) abgebildet werden.

Zusammenfassend gilt fur die Gasnetzstilllegungsplanung:

m die Annahmen zum Gasbedarf und Gaseinspeisung miissen eine hohe regionale
Granularitat (im Wesentlichen auf StraRenzug-Ebene) aufweisen;

m die Annahmen miissen die zeitliche Verfiigbarkeit von alternativen erneuerbaren
Energietragern, Infrastrukturen und Bereitstellungstechnologien fiir diese hohe
regionale Granularitat beinhalten;

m die Unsicherheit zum Gasbedarf/-einspeisung bzw. zur zeitlichen Verfiigbarkeiten von
Alternativen zu Gas sollte durch Szenarien insbesondere flr einen weit in der Zukunft
liegenden Planungshorizont abgebildet werden.

3.2.2 Bedarfsannahmen und zeitliche Verfiigbarkeit von alternativen
erneuerbaren Energietragern

Kommunale Warmeplanung und Verfugbarkeit von alternativen erneuerbaren
Energietragern

Die GasmarktRL tragt der Verfugbarkeit von alternativen erneuerbaren Energietragern
dahingehend Rechnung, dass die Gasverteilernetzbetreiber als Grundlage fir die Erstellung
der Stillegungsplane neben Annahmen zu Gasverbrauch und Erzeugung auch die
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Ergebnisse der lokalen Plane fir die Warme- und Kalteversorgung (Art 25 Abs 6
EnergieeffizienzRL 2023/1791)"" - sofern diese vorliegen - bericksichtigen sollen. Die hier
referenzierten Kommunalen Warmeplane erfassen zumindest Stadte und Gemeinden mit
mehr als 45.000 Einwohnern. In Osterreich haben rund ein Dutzend Stadte mehr als 45.000
Einwohner. Abbildung 5 stellt die zusatzlichen Grundlagen fir Szenarien und Annahmen
neben den lokalen Plane fir die Warme- und Kalteversorgung dar, welche angemessene
Annahmen zur Gaseinspeisung/-bedarf sowie die Berlicksichtigung von Gasbedarfen aus
Sektoren, die nicht Teil der lokalen Plane sind.

Abbildung 5 GasmarktRL - Grundlagen fiir Szenarien und Annahmen mit der
Referenz auf die EnergieeffizienzRL

‘Angemessene” Annahmen zur Beriicksichtigung von Bedarfen aus
Einspeisung (inkl. Biomethan)und Sektoren die nicht Teil des
Verbrauch Warmeplans sind

Lokale Plane flir die Warme- und
Kalteversorgung
(Art 25 Abs 6 RL 2023/1791)

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

In der Schweiz gibt es in jenen Stadten, die eine Gasnetzstillegung planen, eine enge
Verknlpfung zwischen der kommunalen Warmeplanung und der Planung der
Gasnetzstillegung. Die Stadt Ziirich'? und die Stadt Basel’* haben beispielsweise als
Grundlage fur die ihre Entscheidungen zur Stilllegung des Gasnetzes sogenannte
Energierichtplane erstellt. Deren Erstellung erfolgt in mehreren Schritten:

m Bestandsanalyse als Ausgangsbasis: Erster Schritt ist die Darstellung des Ist-
Zustandes und beinhaltet z.B. aktuelle Warmebedarfe, eingesetzte Energietrager,
vorhandene Warmeerzeugungsanlagen, relevante Energieinfrastrukturen sowie
Informationen zu Gebaudetypen und Baualtersklassen;

m  Potentialanalyse: Dies beinhaltet die Ermittlung des kunftigen Bedarfs fir Raum- und
Prozesswarme fir die einzelnen Kundengruppen (Haushalte, Gewerbe, soziale

Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz
und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791

Stadt Ziirich, Planungsbericht Energieversorgung — Kommunale Energieplanung der Stadt Ziirich Uberarbeitung 2022,
2022, https://www.stadt-

zuerich.ch/content/dam/stzh/portal/Deutsch/Stadtrat%20%26 %20Stadtpraesident/Publikationen%20und %20Broschueren
[Stadtratsbeschluesse/2020/Dez/STRB %20Nr.%201144_2020%2C %20Beilage %202.pdf

3 Kanton Basel-Stadt, Kantonaler Richtplan — Teilrichtplan Energie, Marz 2020, https://www.bs.ch/dam/jcr:19bbfbed-4401-
4836-95¢2-3522cc20297d/Teilrichtplan-Energie-Basel-Stadt.pdf
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Einrichtungen, Industrie) sowie die Erhebung von lokal verfligbaren Erneuerbaren
Energie-Potenziale;

m Zielszenario und MaBnahmen: AbschlieRend werden ein Zielszenario und dazu
gehdrige Umsetzungsmalnahmen bestimmt.

Ein wichtiges Ergebnis des Energierichtplanes ist die Einteilung des Stadtgebietes in
stral’enscharfe Zonen. Das Stadtgebiet von Zirich wurden beispielsweise in verschiedene
Zonen eingeteilt (z.B. Zone 1: 6ffentliche Fernwarmeversorgung; Zone 2: Niedertemperatur-
Energieverbiinde mit Abwasser, Seewasser, Grundwasser; Zone 3: Dezentrale Bereitstellung
mit erneuerbaren Energien und Gasversorgung (Erdgas/Biogas); individuelle Losungen und
kleine Energieverbinde). Die Einteilung in Zonen stellt eine wichtige Information fur die
zeitliche Verflgbarkeit von alternativen Energietragern zu fossilem Gas dar, wahrend konkrete
Umsetzungsmalnahmen den Weg dorthin anzeigen. Die Energierichtplane der Stadt Zurich
und Stadt Basel enthalten auch eine Gasstrategie, in der die schrittweise Stilllegung des
Gasverteilernetzes angefiihrt wird. Erganzend zu den beim Beispiel von Zlrich angefihrten
Zonen koénnte auch Uberlegt werden, eine Zone fir Bereiche vorzusehen, fur welche kinftige
Alternativen zu Gas zum Zeitpunkt der Planung noch nicht abschlieend geklart werden
konnen.

Die Umsetzung der schrittweisen Stilllegung wird in der Stadt Basel (bis 2038 in der Stadt
Basel; in umliegenden Gemeinden bis 2050) sowie der Stadt Zirich (bis 2040) durch einen
kommunalen Rechtsakt vorgegeben. In der Stadt Zirich erfolgt dies beispielsweise durch eine
Warmeversorgungsverordnung und zugehdrige Ausfuhrungsbestimmungen. In dieser
Verordnung wird die schrittweise Stilllegung der Gasverteilernetze ausdricklich mit dem
Ausbau der Fernwarmenetze verknupft.'

In Deutschland trat mit 1.Janner 2024 das Gesetz zur kommunalen Warmeplanung'® in
Kraft. Die Zielsetzung besteht in der Erstellung von kommunalen Warmeplanen, die den
kostenglnstigsten Weg zu einer klimafreundlichen Warmeversorgung aufzeigen sollen. Die
Verantwortlichkeit zur Erstellung der kommunalen Warmeplane liegt bei den Stadten und
Gemeinden."” Die Verpflichtung trifft grundsatzlich alle Stadte und Gemeinden, wobei eine
zeitliche Staffelung fir die Erstellung abhangig von der GroRe des Gemeindegebiets
vorgesehen ist:

o fur Gemeindegebiete > 100.000 Einwohner bis 30. Juni 2026;

4 Stadt Basel, Teilrichtplan, S.38.

In einem Interview mit dem Gasversorger in Basel, IWB, wurde angemerkt, dass die gesetzliche Vorgabe eines
Stilllegungszeitpunktes eine wichtige Voraussetzung fur Schritte zur tatsachlichen Stilllegung des Gasverteilernetzes war.

Gesetz fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze, vom 20 Dezember 2023,

https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/\WWebs/BMWSB/DE/Downloads/waermeplanung/wpg-
bgbl.pdf;jsessionid=6FC6747D775BF48B350835137C423415.live872? _blob=publicationFile&v=2

Das Gesetz verpflichtet die Bundeslander, ,ihre* Kommunen durch landesrechtliche Vorgaben zu verpflichten.
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o flir Gemeindegebiete < 100.000 Einwohner bis 30. Juni 2028."8

Im Ergebnis wird durch den kommunalen Warmeplan das beplante Ortsgebiet in
voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete' fir das Zieljahr eingeteilt. Als Zieljahr wird
spatestens 2045 angefihrt. Die Einteilung in Warmeversorgungsgebiete bedeutet allerdings
nicht, dass die Endverbraucher zur Nutzung des dort vorgesehenen Energietragers
verpflichtet sind. Aus der kommunalen Warmeplanung ergibt sich weder eine Verbindlichkeit
fur Endverbraucher noch eine Stilllegungsverpflichtung fir die Gasverteilernetzbetreiber.
Allerdings stutzt sich das Gebaudeenergiegesetz (GEG)?* auf kommunale Warmeplane und
daraus entstehen Verpflichtungen fur Heizungseigentumer (nicht fir Verteilernetzbetreiber).

Bei der Erstellung der kommunalen Warmepldne werden in Deutschland die
Stadte/Gemeinden durch den Bund finanziell und beratend sowie durch die Lander durch
entsprechende Leitfaden unterstutzt. In Deutschland stellt Baden-Wirttemberg ein
Vorreiterland bei der kommunalen Warmeplanung dar und kann schon auf erste Erfahrung,
bzw. Herausforderungen bei der kommunalen Warmeplanung in den Kommunen
zurlickgreifen. Beispielsweise stellt die zeitliche Komponente einen wichtigen, aber auch
limitierenden Faktor dar. Der Prozess der kommunalen Warmeplanung ist komplex und die
Kommunen sind in der Regel auf externes Knowhow angewiesen, was aufgrund der
Knappheit dieser Ressource zu zeitlichen Verzégerungen fuhren kann. Die Erstellung der
Plane erfordert detaillierte Daten zum Ist-Zustand und zu Potentialen. Diese Daten missen
haufig erst erhoben und in eine Form gebracht werden, die eine digitale Weiterverarbeitung
ermaoglichen.

Energieraumplanung in Osterreich

In Osterreich gibt es derzeit (noch) keine groRflachige kommunale Warmeplanung (fiir Raum-
und Prozesswarme) im Sinne der europarechtlichen Vorgaben gemaly EnergieeffizienzRL.
Am nachsten kommen der kommunalen Warmeplanung die ,Energieraumplane®. Die
Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) definiert die Energieraumplanung als
jenen integralen Bestandteil der Raumplanung, der sich mit den rdumlichen Dimensionen von
Energieverbrauch und Energieversorgung umfassend beschaftigt. Die Energieraumplanung

Fir Gemeinden < 10.000 Einwohner besteht ein vereinfachtes Verfahren sowie die Mdglichkeit eines gemeinsamen
kommunalen Warmeplans.

Diese Gebiete sind: ,Gebiet fiir die dezentrale Warmeversorgung*: ein beplantes Teilgebiet, das Uberwiegend nicht tber
ein Warme- oder ein Gasnetz versorgt werden soll; ,Warmenetzgebiet*: ein beplantes Teilgebiet, in dem ein Warmenetz
besteht oder geplant ist und ein erheblicher Anteil der ansassigen Letztverbraucher Uber das Warmenetz versorgt
werden soll; ,Wasserstoffnetzgebiet®: ein beplantes Teilgebiet, in dem ein Wasserstoffnetz besteht oder geplant ist und
ein erheblicher Anteil der ansassigen Letztverbraucher liber das Wasserstoffnetz zum Zweck der Warmeerzeugung
versorgt werden soll; ,Prufgebiet‘: ein beplantes Teilgebiet, das nicht in eines der vorab angefiihrten voraussichtliches
Warmeversorgungsgebiet eingeteilt werden soll, weil die flr eine Einteilung erforderlichen Umsténde noch nicht
ausreichend bekannt sind oder weil ein erheblicher Anteil der ansassigen Letztverbraucher auf andere Art mit Warme
versorgt werden soll.*

20 Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kalteerzeugung in

Gebauden, https://www.gesetze-im-internet.de/geq/
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wird in den Raumordnungsgesetzen der Lander geregelt und von den Stadten/Gemeinden im
Zuge der Flachen- und Bebauungsplanung erstellt. Die Energieraumplane werden jeweils
durch die Lander genehmigt, wobei grundsatzlich auch gepruft wird, inwieweit
.Klimapolitische“ Vorgaben fiir das Bundesland erfillt sind.

Die Energieraumplanung der Stadt Wien (,Fachkonzept Energieplanung“’) dient als
Grundlage zur Entwicklung von Neubaugebieten (und nicht fir Gebiete mit
Bestandsgebauden) sowie der Bereitstellung von Raumwarme sowie Warmwasser.
Prozesswarme fir Industrie/Gewerbe ist nicht erfasst’?. In der Steiermark erfolgt die
Energieraumplanung beispielsweise in Form von ,6rtlichen Entwicklungskonzepten®. Das
Land Steiermark unterstutzt die Gemeinden dabei mit einem Leitfaden fur die Erstellung eines
Sachgebietskonzepts Energie, Férderungen sowie Erstellungstools. Im Sachbereichskonzept
Energie sind flir das Gemeindegebiet oder Teile des Gemeindegebietes Standortraume flr
Fernwarmeversorgung, d.h. potenzielle Standortrdume, die fiir eine Fernwarmeversorgung
aus Abwarme oder aus erneuerbaren Energietragern geeignet sind, darzustellen und ggf. als
Vorrangraume fur Fernwarme auszuweisen.?® Unter bestimmten Voraussetzungen® kdnnen
Gemeinden in der Steiermark eine Verpflichtung zum Anschluss an ein Fernwarmesystem
verordnen, die sowohl Neu- als auch Bestandsgebdude umfasst. Die Stadt Graz hat dies
beispielsweise umgesetzt.>

Die Erstellung von kommunalen Energiekonzepten erfordert Daten, die aus unterschiedlichen
Datenquellen verschnitten werden. Im Rahmen des Projektes ,Spatial Energy Planning“?® wird
(und wurde) fur drei Pilotregionen (Wien, Steiermark, Salzburg) die Datengrundlage fur eine

21 Stadt Wien, Fachkonzept Energieraumplanung — STEP 2025, 2019,
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3598198?originalFilename=true

22
Vgl.
https://www.ris.bka.gv.at/eli/lgbl/WI/1930/11/P2b/LWI14001317 8#:~:text=(1)%20Energieraumpl|%C 3%A4ne %20dienen %2
0der%20geordneten,von%20klimaschonenden%20Energietr%C3%A4gern%20(erneuerbare%20Energietr%C3%A4ger%
2C
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https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000069&Artikel=&Paragraf=22
&Anlage=&Uebergangsrecht=

24 GemaR § 22 (9) StROG 2010 hat jede Gemeinde fir das Gemeindegebiet oder fir Teile desselben die Verpflichtung zum
Anschluss an ein Fernwarmesystem (Fernwarmeanschlussbereich) festzulegen, wenn a) sie in einem Vorranggebiet fir
lufthygienische Sanierung liegt; b) sie ein kommunales Energiekonzept erlassen hat; c) fir die Errichtung und den
Ausbau der Fernwarmeversorgung eine verbindliche Zusage des Fernwarmeversorgungsunternehmens vorliegt.

25 Alle Gebiete, in denen Raume beheizt werden und die sich in einem Gebiet befinden, das durch die ggst. Verordnung zu

einem Fernwarmeanschlussbereich erklart wurde, sind an Fernwarmesysteme anzuschlieen. Der
Fernwarmeanschlussauftrag ist bei Neubauten zugleich mit der Baubewilligung bzw. mit Genehmigung der
Baufreistellung und bei bestehenden Gebauden in einem amtswegigen Verfahren mit Bescheid zu erlassen. Bei
bestehenden Gebauden hat die Baubehdrde bis spatestens 10 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung den
Fernwarmeanschlussauftrag zu erlassen. Dieser hat eine angemessene Frist zu enthalten.” (S. 13, Stadt Graz,
Fernwarmeanschlussbereich 2012 Teilgebiete 05/001, 06/001 gem. §22 (9) StROG 2010, Erlduterungsbericht, 2012,
https://www.umwelt.graz.at/cms/dokumente/10174847_4849688/0b9140e5/A14-005295-2012-4_erl.pdf)

26

https://www.waermeplanung.at/
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Energieraumplanung entwickelt. Beispielsweise wird fiir die Steiermark unter Einbindung
bestehender steirischer Datenbanken und neuer Datenerfassung ein kleinrdumiger GIS-
basierter Warmeatlas fiur die Uberdrtliche und 6&rtliche Raum- und Energieplanung
implementiert. Als Basisfunktionalitat sind die objektgenaue Charakterisierung und Verortung
des Gebaudebestandes und energierelevanter Infrastruktur (Nah- und Fernwarmenetze,
kommunale Wasser- und Abwassernetze), die flachige Verortung von lokalen Ressourcen
sowie die Ausweisung von Eignungs- und Vorrangzonen vorgesehen. Abbildung 6 zeigt ein
Beispiel fur eine regionale Darstellung des Potenzials der Warmeversorgung aus dem
Warmeatlas Steiermark.

Abbildung 6 Warmeatlas Steiermark - Beispiel ,,Potenzial - Warmeversorgung*

Korte Navigation Abfrogen Werkzeuge Darstellung 7

Potenzial - Warmeversorgung

P lelles Fernwarmeversorgungsgebi
| Bestandsnetz + 35m Puffer

] Verdichtungsgebiet

Erweilerungsgebiel

Z%]  Neuerichtugnsgebiet

Quelle:  Sakulin (2024)

Fir diese Studie wurden Interviews mit Gasverteilernetzbetreibern, Stadten sowie
Kundeninteressensvertretungen zum Thema Energieraumplanung bzw. weiterreichende
kommunale Warmeplanung geflihrt. Aus diesen Interviews konnten wir bestimmte Barrieren
im Zusammenhang mit einer Stilllegungsplanung identifizieren:

= Unvolistandige Erfassung von Raum- und Prozesswarme: Die Energieraumplanung
ist unvollstandig, wenn sie nur einen Teilbereich des Warmebedarfs erfasst (d.h. nur
Raumwarmebedarf). Fur eine Stilllegungsplanung kann der Bedarf nach Prozesswarme
durch Gewerbe-/Industriekunden eine ebenso wichtige Rolle haben. Die lokalen Plane fur
die Warme- und Kalteversorgung (Art 25 Abs 6 EnergieeffizienzRL 2023/1791)
inkludieren den Warme- (und Kalte-)Sektor, weshalb hier Raum- und Prozesswarme
umfasst ist.

m  Fokussierung auf Neubaugebiete und nicht Bestandsgebiete: Es wurde angefiihrt,
dass ein Fokus nur auf Neubaugebiete, d.h. die Entwicklung von neuen Ortsteilen fur die
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Stilllegungsplanung zu kurz gegriffen ist, da in diesen Gebieten die Versorgung der
Raumwarme durch fossiles Gas nicht zulassig ist. Mit dem Inkrafttreten des
Erneuerbaren-Warme-Gesetz?” im Februar 2024 ist die Warmebereitstellung fur neue
Baulichkeiten mit Anlagen, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden kdnnen,
unzulassig.

Fehlende Vorgaben fiir die Energieraumplanung: Es wurde die rechtliche Frage
aufgeworfen, inwieweit durch Energieraumplane auch in Bestandsgebaude eingegriffen
werden kann. Einzelne Interviewpartner haben darauf hingewiesen, dass das Fehlen von
Vorgaben zum schrittweisen Ausstieg aus fossilem Gas in der Raumwarme den
politischen Handlungsspielraum der Energieraumplanung auf Lander- und
Gemeindeebene stark limitieren. Ein Interviewpartner hat allerdings darauf hingewiesen,
dass die EU-GebaudeeffizienzRL?® zumindest bis zum Jahr 2040 einen fossilen
Gasausstieg (und Olausstieg) aus der Raumwarme vorsieht und dies als Vorgabe
zunachst ausreichend sein kann (wobei allerdings in Einzelfallen mit der Verwendung
erneuerbaren Methans argumentiert werden kdnnte).

Erstellung von Energieraumplanung komplex: Es wurde darauf hingewiesen, dass die
Erstellung von Energieraumplanen (bzw. Energiekonzepten) eine komplexe Aufgabe
darstellt. Stadte/Gemeinden kénnen mit dieser Aufgabe personell und finanziell
Uberfordert sein. Leitfaden und Unterstitzungstools von den Landern fir die
Stadte/Gemeinden leisten hier teilweise schon Abhilfe und geben eine einheitliche
Struktur vor. Bei einer Uberfiihrung der Energieraumplanung in eine umfassendere
kommunale Warmeplanung mussten diese Leitfaden und Unterstitzungstools in allen
Bundeslandern, den Stadten/Gemeinden verfligbar gemacht werden.

Mangelnde Datenverfiigbarkeit: Es wurde auf die Bedeutung und Herausforderungen
bei der Verflugbarkeit von Daten hingewiesen. Als Beispiel wurde hier angefihrt, dass im
Rahmen der Energieplanung der Energiebedarf von Gebauden derzeit modelliert wird,
was zu gewissen Unscharfen flhren kann. Daten der Energieversorger zu
gebaudescharfem Energieabsatz wirden die Genauigkeit der Planung erhéhen bzw. die
Modellrechnungen plausibilisieren. Als weiteres Beispiel wurde die Verfugbarkeit von
Daten zum Heizungsbestand (z.B. Alter, Heizungsart) angefiihrt. Diese Daten werden
grundsatzlich durch Rauchfangkehrer erfasst und an die Lander Gbermittelt. Fernwarme,
Stromdirektheizungen und Warmepumpen werden bspw. nicht von den
Rauchfangkehrern erfasst. Nur wenige Lander haben aber eine vollstandig befiillte
Heizungsanlagendatenbank oder Ahnliches. Zusatzlich ist das Format der

27
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Bundesgesetz lber die erneuerbare Warmebereitstellung in neuen Baulichkeiten (Erneuerbare-Warme-Gesetz — EWG),

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20012541&FassungVom=
2024-04-04

Laut Artikel 3, EU-GebaudeeffizienzRL mussen die Mitgliedstaaten einen Nationalen Gebauderenovierungsplan erstellen.
Dieser soll nach einem Template im Anhang Il erstellt werden. Dieses Template erfordert auch die Strategien und
MaRnahmen fiir einen Ausstieg aus den fossilen Heizsystemen bis 2040 (Legislative EntschlieBung des Europaischen
Parlaments vom 12. Marz 2024 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Neufassung) (COM(2021)0802 — C9-0469/2021 — 2021/0426(COD)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_ DE.pdf)
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Datenubermittlung nicht immer eindeutig bestimmt, weshalb die Verpflichtung auch durch
eine analoge Ubermittlung (z.B. per Fax) erfiillt werden kann, was die Weiterverwendung
erschwert. Hier wurde auf die Wichtigkeit einer digitalen Verarbeitung und die Méglichkeit
des Zugriffs auf diese digitalen Daten hingewiesen.

,Kommunale Warmeplanung® und Wechselwirkung mit Gasstilllegung

Die Entwicklung der ,kommunalen Warmeplanung* fiir Osterreich ist nicht Gegenstand dieser
Studie, sie stellt allerdings eine wesentliche Grundlage fir eine Gasnetzstilllegungsplanung
dar. Der Netzbetreiber muss verpflichtet werden, bei Vorliegen einer kommunalen Planung
diese bei der Stilllegungsplanung zu bericksichtigen. Gleichzeitig muss der kommunale
Warmeplan dem Netzbetreiber immer in der aktuellen Fassung zur Verfligung gestellt werden.

Der Zusammenhang zwischen der Stilllegungsplanung und der kommunalen Warmeplanung
ergibt sich dabei durch die Verfugbarkeit von alternativen Energietragern und Infrastrukturen
als Voraussetzung fir die Stillegung von Gasleitungen. Es sind deshalb grundsatzliche
Aussagen zu einer ,kommunalen Warmeplanung* erforderlich:

s ,Kommunale Warmeplanung“ und Rolle des Gasverteilernetzbetreibers: Die
Aufgabe des Gasverteilernetzbetreibers ist es nicht, die regionale Verfugbarkeit von
alternativen Energietragern zu entwickeln und sicherzustellen. Der
Gasverteilernetzbetreiber verwendet diese Verflgbarkeit von alternativen Energietragern
nur als Input fir die Stilllegungsplanung. Dies bedeutet allerdings gleichzeitig, dass sich
der Gasverteilernetzbetreiber mit Anbietern von anderen Energietragern wahrend des
Stilllegungsplanungsprozesses intensiv austauschen und koordinieren muss. Die
Planung der Verfugbarkeit erfolgt allerdings nicht durch den Gasverteilerbetreiber selbst.
Falls diese Informationen fehlen, schrankt dies die Mdglichkeit einer Stilllegungsplanung
deutlich ein. Aus diesem Grund sind Schritte hin zu einer ,kommunalen Warmeplanung*
(zumindest in den Ortsgebieten, in denen Gasleitungen der NE3 vorhanden sind) ein
wichtiger Baustein fur die Stilllegungsplanung.

= Umfang der ,Kommunalen Warmeplanung“: Gasnetzstilllegungen fiir die Versorgung
von Raum- und Prozesswarme beziehen sich immer auf bestehende Anwendungen. Eine
,Kommunale Warmeplanung“ muss deshalb sowohl die Raum- und Prozesswarme fur
die bestehenden Anwendungen umfassen. Ansonsten sind die daraus abgeleiteten
Informationen fur den Gasverteilernetzbetreiber fur die Stilllegungsplanung unvollstandig.

= Wirkung der ,Kommunalen Warmeplanung“: Im Ergebnis wird durch die ,kommunale
Warmeplanung“ das Gebiet in unterschiedliche Warmeversorgungsgebiete unterteilt.
Dabei stellt sich die Frage der verbindlichen Wirkung der Einteilung. Dies kann fur
Investitionen in neue Warmenetze relevant sein. Wird beispielsweise ein
Warmeversorgungsgebiet als Vorrangzone fur Fernwarme ausgewiesen, dann heif3t das
fur ein Unternehmen, dass ein Marktpotential fir wirtschaftliche Investitionen besteht.
Inwieweit dieses Marktpotential tatsdchlich gehoben werden kann, stellt eine gewisse
Unsicherheit dar. Diese Unsicherheit kann durch verschiedene MalRnahmen reduziert
werden, die sich nach der Schwere der Eingriffe unterscheiden kdnnen: spezifische
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Forderungen fur Fernwarmeanschluss; schrittweises Verbot von Einsatz von fossilem
Gas in der Zone; Anschlusszwang an Fernwarmenetz fir Endkunden (auch von
Bestandsgebauden). In weiterer Folge ist deshalb zu Gberlegen, inwieweit die Fernwarme
(insbesondere, wenn sie im Wesentlichen als einzige verfligbare Alternative verbleibt)
einer Preisregulierung unterzogen werden masste.

m  Konsequenz der Verbindlichkeit der ,Kommunalen Warmeplanung“ auf
Genehmigung fiir Stilllegungsplan: Durch verbindliche Vorgaben in der kommunalen
Warmeplanung ergeben sich verbindliche Rickwirkungen auf die Gasstilllegung. Wenn
beispielsweise in der ,kommunalen Warmeplanung® in einem ausgewiesenen Gebiet der
Einsatz von fossilem Gas fir Raumwarme verboten wird (und gleichzeitig keine
Verflgbarkeit von erneuerbaren Gasen besteht), dann wird dieses Gebiet im Ergebnis
ein ,Gasstilllegungsgebiet®, wenn in diesem Gebiet kein Gas in der Prozesswarme
eingesetzt wird. Ein ahnliches Ergebnis ergibt sich auch bei einem theoretisch moglichen
Anschlusszwang an das Fernwarmenetz, wenn dadurch der gesamte fossile Gasbedarf
fur Raumwarme ersetzt werden soll und wenn in diesem Gebiet kein Gas in der
Prozesswarme eingesetzt wird.

m Daten fiir ,kommunale Warmeplanung“ und ,,Stilllegungsplan‘ iiberschneiden sich
und einheitliche digitale Datenbasis erleichtert Planungsprozesse: Fur die beiden
Planungen gibt es Uberschneidungen bei den Daten. Beispielsweise basiert eine
,kommunale Warmeplanung® auf StralRen- bzw. Gebaude-scharfen Daten zu aktuellen
Bedarfen flir Raum- und Prozesswarme sowie den eingesetzten Energietrager. Fir diese
Bedarfe werden auf Basis von Annahmen zu Sanierungsraten, Altersbestand der
Gebaude und Anlagen, etc. Abschatzungen fir den zuklnftigen Bedarf gemacht.
Informationen beispielsweise zum Alter der Heizungen in den Gebauden ermdglichen
auch eine Abschatzung zum Erneuerungszyklus. Diese Daten sind als Basis fur den
kiinftigen Gasbedarf auch fur die Stillegungsplanung der Gasverteilernetzbetreiber
relevant. Daten der Gasverteilernetzbetreiber zu tatsdchlichen Gasverbrauchen in den
versorgten Objekten koénnen andererseits dazu dienen, die Datenqualitat zu
Warmebedarfen zu erhéhen.

Verfugbarkeit von alternativen erneuerbaren Energietragern — erneuerbare Gase
Einspeisung

Osterreich plant bis zum Jahr 2030 eine jahrliche Produktion von zumindest 7,5 TWh an
erneuerbaren Gasen, woflr durch das Erneuerbares-Gas-Gesetz 2024 (Entwurf)?® die
Voraussetzung geschaffen werden soll, dieses Ziel zu erreichen. Im Zusammenhang mit dem
Anschluss von Biomethananlagen miissen Uberlegungen dahingehend angestellt werden, auf
welcher Netzebene die Einspeisung am zweckmalfigsten erfolgen kann. Bei einem Anschluss
von Biomethan Erzeugungsanlagen auch in der NE3 muss somit die Verfugbarkeit der
entsprechenden Gasleitungen fir diese Anlagen sichergestellt werden und bei der

29 Ministerialentwurf betreffend Bundesgesetz lber die Einfiihrung einer Versorgerverpflichtung fir Gas aus erneuerbaren

Quellen (Erneuerbares-Gas-Gesetz — EGG), Februar 2024, https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/ME/251
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Stilllegungsplanung berlicksichtigt werden. Die erneuerbaren Gase mussen in das System
integriert werden kénnen, d.h. Biomethanerzeuger missen einspeisen kdnnen und (regional
oder Uberregional) mit Biomethanverbrauchern verbunden sein. Lokale erneuerbare H2-
Erzeugung bestimmt das potenzielle Nachnutzungspotential fir stiligelegte Gasleitungen.

Verfugbarkeit von alternativen erneuerbaren Energietragern und Kooperation mit
Stromverteilernetzbetreiber, Fernwarmeunternehmen und H2-Verteilernetzbetreiber

Die GasmarktRL sieht vor, dass die Entwicklung der Stilllegungsplane in enger Kooperation
mit Stromverteilernetzbetreibern, Fernwarme-/-kalteunternehmen sowie H2-
Verteilernetzbetreibern erfolgen soll. Diese Kooperation ist ein weiteres Element, um
sicherzustellen, dass Alternativen fur fossiles Gas tatsachlich auch vorliegen und muss explizit
vorgeschrieben werden. Als Beispiele fur die Zusammenarbeit kbnnen angefuhrt werden:

m  Stromverteilernetzbetreiber: Stromverteilnetzbetreiber kénnen unterschiedlich stark
betroffen sein. Der Ersatz von fossilem Gas in der Raumwarme durch Warmepumpen
setzt ein ausreichend ausgebautes Stromnetz voraus. Der Ersatz von Gas- durch
Elektroherde setzt eine entsprechende Anschlussleistung in den betroffenen Wohnungen
voraus.® Ahnliches gilt auch fiir die Installation von elektrischen Durchlauferhitzern zur
Warmwasserbereitstellung.

m  Fernwarmeunternehmen: Die Kooperation kann hier beispielsweise bedeuten, dass der
Gasverteilernetzbetreiber fir ein bestimmtes Gebiet mit dem schon vor Ort tatigen
Fernwarmeunternehmen (bzw. Betreibern von lokalen Warmenetzen) abklart, inwieweit
dieses eine Ausweitung des Warmenetzes plant und inwieweit sich daraus eine
koordinierte Stilllegung von Gasleitungen ergeben koénnte. Auflerdem ist fur die (Fern-)
Warmebereitstellung die Umstellung auf erneuerbare Energietrager und Abwarme
durchzufihren.

= H2-Verteilernetzbetreiber: Die Kooperation bezieht sich beispielsweise auf die mégliche
Nachnutzung (d.h. Umwidmung) von Gas- in H2-Leitungen.
3.2.3 Koharenz der Szenarien und Konsistenz der Annahmen mit iibergeordneten
Gasnetzplanungsprozessen

Wie oben angefiihrt, erfordert die Datengrundlage fir die Stilllegungsplanung eine hohe
regionale Granularitat, da ansonsten die Zielsetzung ,ldentifikation von stillzulegenden
Leitungen® nicht erreicht werden kann. Die Stilllegungsplanung darf allerdings nicht losgeldst

30 In Interviews mit Gasverteilernetzbetreiber hat sich das als tatsachlich relevantes Problem fur die Stilllegung eines

Gasanschlusses ergeben, wenn zwar die Gastherme entfernt werden kann, allerdings der Gasherd aufgrund von
unzureichender Stromanschlussleistung nicht ersetzt werden kann. Interessanterweise handelt es sich teilweise um ein
Erbe der Kooperation zwischen Strom- und Gasverteilernetzbetreiber aus der Vergangenheit: Nachdem ein
Gasanschluss geplant war, wurde dieser gleich fir Kochzwecke genutzt und aus Griinden der Kosteneinsparung der
Stromanschluss geringer dimensioniert.
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von anderen Planungsprozessen gesehen werden. Dies ist fir die Koharenz mit den anderen
Netzplanungen fiur Strom und Gas erforderlich und auch so in der GasmarktRL vorgegeben.

Abbildung 7 illustriert die Koharenz zwischen Planungsannahmen am Beispiel der
bestehenden langfristen und integrierten Planung (NE1) mit der kiinftigen Stilllegungsplanung
der NE3. In der Langfristen und integrierten Planung (NE1) wird fir mehr als 50 Netzknoten
»1op-down® fur die Planungsperiode 2023 bis zum Jahr 2040 und mit Ausblick auf das Jahr
2050 der Gasbedarf (Methan und Wasserstoff) unter Verwendung verschiedener Annahmen
bestimmt. In der Langfristigen und integrierten Planung (2023, S. 29)*" wurde beispielsweise
fur nicht-leistungsgemessene Endkunden eine lineare Reduktion des Gasbedarfs von 90%
bis zum Jahr 2040 angenommen, um die ,Mallnahmen aus der Konsultationsversion des
Erneuerbaren-Warme Gesetzes zur Erreichung der Klimaneutralitat 2040 bestmdglich
widerzuspielen®. Die Stilllegungsplanung der einzelnen Gasverteilernetzbetreiber wird analog
auf Annahmen zum Gasbedarf beruhen, der allerdings deutlich regional granularer bestimmt
wird (,Bottom-up®).

Abbildung 7 Ubergeordnete und untergeordnete Gasnetze - Koharenz , Top-down*
und ,Bottom-up“ Annahmen

Langfristige und integrierte Planung

Top-down v v v v
Botom-up <ffii~ <~ i~

NB 1 NB 1 NB 1 NB 1

Gasstilllegungsplanung

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Die ,Top-down“ und ,Bottom-up” Annahmen sollten Ubereinstimmen bzw. sollten
Unterschiede zumindest plausibel erklart werden konnen. Der Abgleich zwischen , Top-down*
und ,Bottom-up“ Annahmen macht transparent, inwieweit sich in Summe die Annahmen der
einzelnen Gasverteilernetzbetreiber zu nationalen Zielen der Klimapolitik aufaddieren. Eine
parallele Erstellung von zusammenhangenden Planen (z.B. der Langfristplanung (NE1) sowie
der Stilllegungsplanung) erleichtert es schon im Planungsprozess, auf die Koharenz der
jeweiligen Annahmen zu achten.

31 AGGM, Langfristige und integrierte Planung 2022 fiir die Gas Verteilernetzinfrastruktur in Osterreich fiir den Zeitraum

2023- 2040, 2023, https://www.aggm.at/fileadmin/AGGM/Bilder-Dokumente/Energiewende/H2 Roadmap/LFiP-2022.pdf
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Die Koharenz der ,Top-down“ und ,Bottom-up“ Annahmen ist auch perspektivisch fir den
Zugang zu H2 erforderlich. Eine Umwidmung von Teilen des Gasverteilernetzes ist bei einer
begrenzten lokalen H2-Einspeisung nur dann sinnvoll, wenn aufgrund eines Ubergeordneten
H2 Netzes auch tatsachlich H2 vor Ort verfigbar und durch Kundenbedarfe (mangels anderer
Dekarbonisierungsoptionen) erforderlich ist.

3.3  Kriterien fiir eine regionale Gasnetzstilllegung und Auswirkung auf
erforderliche Inhalte des Plans

Art. 57 GasmarktRL sieht keine expliziten Kriterien fir die Stilllegung von Gasleitungen vor.
Einen Hinweis liefert allerdings der Verweis auf die kommunale Warmeplanung, d.h. wenn
sich z.B. aus der kommunalen Warmeplanung eine verbindliche Vorgabe ergibt, dann ist
diese umzusetzen.

In Agora Energiewende (2019: S. 86-87)* wird beispielsweise vorgeschlagen als Kriterium
einen ,Kipppunkt® zu definieren, bei dessen Erreichen der Netzbetreiber die Mdglichkeit hat,
die verbleibenden Netzkunden zu kindigen. Agora Energiewende schlagt vor, dass
Kennzahlen fir solch einen ,Kipppunkt® Anzahl Kunden/Leitungslange, bzw.
Absatz/Leitungslange sein kdnnten. Diese ,Kipppunkte sollten im Rahmen einer erweiterten
,kommunalen Warmeplanung“ von den Kommunen bestimmt werden.

Derartige Kennzahlen kénnen erste Indikatoren fiir eine Stilllegung sein, sind aber als solche
nur sehr bedingt aussagekraftig. Zu simple Kriterien spiegeln das 6konomische Kalkul nicht
angemessen wider. Aus Sicht des Gasverteilernetzbetreibers (und in der Folge auch der
Gasnetzkunden) ist eine Stilllegung aus ,,0konomischen“ Griinden nur dann sinnvoll,
wenn die laufenden und erwarteten Kosten des Weiterbetriebs der Leitung die aktuellen
bzw. erwarteten Netzerlose ubersteigen.* ,Historische Investitionen, die sich noch nicht
amortisiert haben, spielen bei dieser Entscheidung keine Rolle mehr, da diese durch eine
Stilllegung nicht eingespart werden kdnnen. Dies kann anhand eines einfaches Beispiels
illustriert werden. Die laufenden Kosten des Weiterbetriebs eines Leitungsabschnitts betragen
€100, die Netzerlése auf der Leitung betragen €120 und die ,historischen Investitionen®
umgerechnet in Kapitalkosten (Abschreibungen und Finanzierungskosten) betragen €200.
Der Leitungsabschnitt ergibt einen positiven Deckungsbeitrag von €20 (=120-100), wodurch
Lhistorische® Investitionen teilweise gedeckt werden kdnnen. Es verbleibt trotzdem eine
Differenz von €180 (=20 — 200). Allerdings bedeutet das nicht, dass durch eine Stilllegung
der Leitung diese Differenz ,eingespart® werden kann. Im Gegenteil: Durch die Stilllegung fallt
der positive Deckungsbeitrag weg und die Differenz steigt auf -€200 (=0-2.00) an. Die

32 Agora Energiewende, Ein neuer Ordnungsrahmen fir Erdgasverteilnetze: Analysen und Handlungsoptionen fir eine

bezahlbare und klimazielkompatible Transformation, November 2022.

33 Insbesondere fur Gasnetzkunden kdnnen auch andere (teilweise 6konomische) Aspekte relevant sein: z.B.

Preisentwicklung von Gas, Versorgungssicherheit, etc.
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Stilllegung wirkt somit zu Lasten der verbleibenden Gasnetzkunden, da diese jetzt eine
hohere Differenz (200 anstatt 180) liber die Netzentgelte abdecken miissen.

Eine Stilllegung kann allerdings dann einen groéf3eren 6konomischen Mehrwert bringen, wenn
an dieser Leitung eine Emeuerung erforderlich ist. Bei geplanten Kapitalkosten dieser erst zu
tatigenden ,kinftigen® Investition von €30 wirde sich fur den Leitungsstrang ein negativer
Deckungsbetrag von €10 (=120-100-30) ergeben. Der Weiterbetrieb des Leitungsstrangs ist
deshalb nicht mehr wirtschaftlich und eine Stilllegung sinnvoll. Die Stilllegung ist auch im
Interesse der verbleibenden Gasnetzkunden, da diese ansonsten zusatzlich zu den €200
(-historische Investition) auch noch den negativen Deckungsbeitrag von €10 abdecken
mussten, d.h. in Summe € 210 (=200+10).

Weitere Aspekte wie die Systemkosten, die sich nicht in den Netzkosten widerspiegeln, (also
insbesondere die ,Stranded Costs" auf Netzkundenseite oder auch die Kosten der Umstellung
der Endanwendungen, sofern sie durch die Stilllegung vorzeitig ausgeldst werden) oder auch
der Einfluss der Unsicherheit Uber zukiinftige Preise von Wasserstoff, Biomethan Strom,
Fernwarme, CO. etc. erhdhen die Komplexitdt der Stillegungsentscheidung aus
volkswirtschaftlicher Sicht.

Diese ,0konomische” Logik flr eine Stilllegung aus Sicht des Gasverteilernetzbetreibers ist
dem GWG (2011) an sich nicht fremd. Im Zusammenhang mit der Allgemeinen
Anschlusspflicht gilt, dass diese nicht besteht ,soweit der Anschluss dem Betreiber des
Verteilernetzes unter Beachtung der Interessen der Gesamtheit der Kunden im Einzelfall
wirtschaftlich nicht zumutbar ist® (§59 (2) GWG). Auch bei der Ausarbeitung des
Anschlusskonzepts wird auf die ,wirtschaftlichen Interessen aller Netzbenutzer im Hinblick
auf die Verteilung von Netzkosten auf alle Netznutzer” (§59 (1) GWG) hingewiesen.*

Aus der Verknupfung von ,Vorgaben® (z.B. auf Basis einer kommunalen Warmeplanung) und
,=okonomischen Kriterien“ lasst sich ein mehrstufiger Prifprozess fir die Gasnetzstilllegung
aufstellen, der in Abbildung 8 dargestellt ist®:

m  Schritt 1 ,,Verbindliche Vorgabe*“: Im Prifgebiet besteht eine verbindliche Vorgabe fur
einen Ausstieg aus fossilem Gas aus der Raumwarme und ggf. auch Prozesswarme,
welche beispielsweise auf Basis einer Systemkosten-ubergreifenden Kosten-Nutzen
Analyse im Rahmen einer kommunalen Warmeplanung bestimmt wurde. Die Versorgung
mit erneuerbarem Gas in diesem Gebiet ist aus 6konomischen Griinden (insbes. aus
Sicht der Endkunden) nicht darstellbar. Das Gebiet wird damit zu einem Stilllegungsgebiet
und die Leitungen werden entsprechend dem Zeitplan der verbindlichen Vorgabe
stillgelegt. Falls keine ,verbindliche Vorgabe“ im Prifgebiet besteht, erfolgt Schritt 2.

34 In einem Interview mit einem Gasverteilernetzbetreiber hat dieser explizit auf diesen Zusammenhang hingewiesen.

35 IWB (Gasversorger Basel) hat in einem Interview fir diese Studie angemerkt, dass sie eine ahnliche Logik fir die

Planung der Gasstillegung verfolgen. In jenen Gebieten, in denen noch keine verbindlichen Vorgaben bestehen, kann
das Gasnetz stillgelegt werden, wenn die Erneuerung nicht wirtschaftlich darstellbar ist.

frontier economics | Vertraulich 33



ERFORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE STILLLEGUNG VON TEILEN DES
GASVERTEILERNETZES

m Schritt 2 ,Strategische Vorgabe“: Im Prifgebiet wird kein explizites Verbot fur Gas
ausgesprochen, sondern das Prufgebiet wird beispielsweise aufgrund einer kommunalen
Warmeplanung als Vorranggebiet fir Fernwarme ausgewiesen. Auf Basis dieser
Informationen beurteilt der Gasverteilernetzbetreiber, inwieweit der Weiterbetrieb der
Gasleitung im Prifgebiet unwirtschaftlich ist, d.h. Kosten des Weiterbetriebs der Leitung
Ubersteigen die Netzerldse im Prifgebiet. Die Kosten des Weiterbetriebes bestehen
dabei aus direkt zuordenbare Betriebskosten, d.h. Betriebskosten, die durch die
Stillegung unmittelbar wegfallen, und erforderlichen kunftigen Investitionen in die
Erneuerung. Bei der Abschatzung des kinftigen Gasbedarfs berlcksichtigt der
Netzbetreiber auch den Umstand des Vorranggebiets. Wenn sich der ,Weiterbetrieb® als
unwirtschaftlich ergibt, dann wird das Prifgebiet (oder auch nur Teile davon) als
potenzielles Stilllegungsgebiet identifiziert. In einem Folgeschritt beurteilt der
Gasverteilernetzbetreiber die zeitliche Entwicklung der Verfugbarkeit von alternativen
Energietragern. Dabei muss sich der Netzbetreiber auf Informationen aus
Umsetzungsmallnahmen einer kommunalen Warmeplanung stitzen und mit
Unternehmen, die beispielsweise fir die Umsetzungsmaflinahmen vorgesehen sind in
Kontakt treten. Wenn der Gasverteilernetzbetreiber zum Schluss kommt, dass
ausreichend Grinde fir die Verfugbarkeit der alternativen Energietrager im Zeitpunkt der
Stilllegung bestehen, wird das Prifgebiet als Stilllegungsgebiet ausgewiesen. Wenn dies
nicht der Fall ist, dann wir das Prifgebiet (oder auch nur Teile davon) weiterhin als
Gasgebiet ausgewiesen.

m Schritt 3 ,Keine Vorgabe“: Im Prifgebiet bestehen keine Vorgaben und es ist kein
kommunales Energiekonzept  erstellt. In diesem Fall beurteilt  der
Gasverteilernetzbetreiber analog zu Schritt 2, inwieweit der Weiterbetrieb der Gasleitung
im Prufgebiet unwirtschattlich ist. Wenn sich dabei der ,Weiterbetrieb“ als unwirtschaftlich
herausstellt, dann wird das Prifgebiet (oder auch nur Teile davon) als potenzielles
Stilllegungsgebiet identifiziert. In einem Folgeschritt beurteilt der
Gasverteilernetzbetreiber die zeitliche Verfugbarkeit von alternativen Energietragern. Hier
kann sich der Gasverteilernetzbetreiber auf weniger Informationen als bei Schritt 2
stutzen. Allerdings besteht auch hier die Moglichkeit der Koordination mit
Fernwarmeunternehmen vor Ort, der Nutzung von regionalen Forderprogrammen, der
Konsultation mit Stakeholdern, Kommunen, etc. Wenn der Gasverteilernetzbetreiber zum
Schluss kommt, dass ausreichend Grinde fir die Verfugbarkeit der alternativen
Energietrager im Zeitpunkt der Stillegung bestehen, wird das Prifgebiet als
Stilllegungsgebiet ausgewiesen. Wenn dies nicht der Fall ist, dann wir das Prifgebiet
(oder auch nur Teile davon) weiterhin als Gasgebiet ausgewiesen.
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Abbildung 8 Mehrstufiger Priifprozess fiir Gasstilllegung (illustrativ)
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Quelle:  FrontierEconomics/BEURLE/AIT

Der Vorteil dieses mehrstufigen Prifprozesses liegt darin, dass er auch gestartet werden
kann, wenn noch keine ,verbindlichen® bzw. ,strategischen” Vorgaben aus einer kommunalen
Warmeplanung vorliegen. In diesem Fall setzt der Prifprozess bei Schritt 3 (,keine Vorgaben®)
ein. Im Ergebnis kann sich dabei insbesondere bei Netzen mit sehr geringem
Erneuerungsbedarf kein oder nur eine geringe Anzahl an stillzulegenden Leitungen ergeben.
Nur — wie oben erlautert — ist dies nicht zum Schaden der Gesamtheit der Gasnetznutzer und
sollte nicht als Problem gesehen werden. Der Nachteil kann allerdings darin liegen, dass der
Gasverteilernetzbetreiber bei der ,Wirtschaftlichkeitsbetrachtung® keine Systemsicht
einnimmt. Dies ist allerdings auch nicht seine Aufgabe, auler der Gasverteilernetzbetreiber
wird als ,Systemplaner etabliert, der beispielsweise die kommunale Warmeplanung
Ubernimmt.

Fir die Implementierung des Prifprozesses missen unterschiedliche Aspekte noch
konkretisiert werden. Darunter fallen beispielsweise:

m Definition des Prifgebiets: Die Prifgebiete mussten mdglichst granular in
geographische Cluster festgelegt werden (z.B. nach Stralenziigen, lokale Netze nach
Druckregelstationen). Dabei muss sichergestellt werden, dass die Stilllegung des
Prifgebietes (oder Teilen davon) aus technischen Gesichtspunkten ohne eine
Beeintrachtigung der Versorgungssicherheit Uberhaupt mdglich ist bzw. welche
Leitungsumbauten-/legungen fir eine Stilllegung potenziell erforderlich sind.®

36 In Kalifornien wurde in einem Projekt ein Analyseansatz zur Beurteilung von Gasnetzstilllegungen und Ersatz durch

Elektrifizierung bei der Raumwarme entwickelt. Dabei wurde als ein Auswahlkriterium fir ein Prifgebiet die ,Hydraulic
Feasibility definiert: ,In a gas decommissioning project, PG&E must be able to remove the targeted gas pipelines from
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Screening des Priifgebiets: In einem ersten Schritt bietet sich eine Reihung von
Prifgebieten nach Prioritditen an. Dies kann anhand von Kennzahlen erfolgen, die
typischerweise fur eine Wirtschaftlichkeitsrechnung eines Weiterbetriebs relevant sind,
z.B.

o Indikation fiir Netzerlése: Dabei kann die Anzahl Kunden/Leitungslange bzw.
Absatz/Leitungslange als Indikation zu den Netzerlésen im Priufgebiet verwendet
werden. Je geringer diese Kennzahl, desto geringer kann die Wirtschaftlichkeit des
Weiterbetriebs sein.

o Indikation fiir Emeuerungsbedarf: Dabei kdnnen das Alter der Gasleitungen/-
anlagen, technische Risikokennzahlen fiir die Gasleitungen/-anlagen oder auch die
geplanten Emeuerungsinvestitionen herangezogen werden.

o Kundenstruktur: Zusatzliche Informationen zur Kundenstruktur, d.h. Kunden mit
Prozesswarme, Kunden mit Raumwarme, Kunden mit Kochgas, konnen als
Indikation dazu dienen, wie komplex die Substitution von fossilem Gas fir die
potenziell betroffenen Kunden sein kann.

Detailprifung von Priifgebieten: Fiir die nach einem ersten Screening als prioritar
gereihten Prifgebiete wird dann eine detaillierte Analyse der Wirtschaftlichkeit des
Weiterbetriebs durchgefiihrt. Dabei muss auch auf die Wechselwirkung zwischen
Vorlaufzeit fur Stilllegung und Erneuerungsbedarf Ricksicht genommen werden, d.h.
wenn die Vorlaufzeit 3-5 Jahre betragt, dann ist fir den Weiterbetrieb der
Erneuerungsbedarf in 3-5 Jahren relevant. Erforderliche Erneuerungsinvestitionen davor,
sollten allerdings nicht auf3er Acht gelassen werden, um potenzielle ,Stranded Costs” zu
vermeiden.

Granularer Datenbedarf: Der Priifprozess erhdoht den Bedarf an Daten, welche von den
Gasverteilernetzbetreibern ggf. erhoben, verarbeitet und an die Behoérde, welche den
Stilllegungsplan genehmigt, Ubermittelt werden. Die erforderlichen Daten fur eine
erstmalige Prifung sollten allerdings grundsatzlich bei den Gasverteilernetzbetreiber
verfligbar sein®’.

Im Ergebnis ist der Stilllegungsplan somit deutlich mehr als nur eine Liste von
stillzulegenden Gasleitungen. Dieser enthalt detaillierte Informationen zur Instandhaltungs-
und Erneuerungsstrategie der Gasverteilernetzbetreiber, zum Alter der Gasanlagen in den
Prifgebieten, zur Kundenstruktur, etc. Diese Informationen stellen ihrerseits wieder einen
wichtigen Input fir die Regulierung der Netzkosten dar (beispielsweise wird dadurch eine
Grundlage fur die detailliertere Beurteilung von kiinftigen Ersatzinvestitionen geschaffen).

37

service without impacting gas system safety and reliability. Decommissioning projects that can be implemented without
negative impacts on the gas system are described as “hydraulically feasible”. (Energy and Environmental
Economics/Gridworks Organization/ East Bay Community Energy; Strategic Pathways and Analytics for Tactical
Decommissioning of Portions of Gas Infrastructure in Northern California, Interim Report June 2023, S.9).

Weitere Detaillierungen der Daten kdnnen die ,Wirtschaftlichkeitsrechnungen” ggf. noch erhéhen. Beispielweise
ermdglichen Daten zum Alter der Heizungsanlagen, die derzeit den Gasverteilernetzbetreiber nicht vorliegen, eine
genauere Abschatzung von Investitionszyklen und zum kiinftigen Gasbedarf.
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3.4 Genehmigung des Plans

Art 57 GasmarktRL sieht vor, dass die zustandigen nationalen Behdrden prifen, ob die
Stilllegungsplane mit den in Art 57 Abs 2 genannten Grundsatzen Ubereinstimmen. Weiters
ist vorgesehen, dass sie den Stillegungsplan genehmigen oder ihn ablehnen oder
Anderungen an dem Plan verlangen. Die Mitgliedsstaaten haben einen
Umsetzungsspielraum, welche Behdrde diese Genehmigung vornehmen soll. Gleichzeitig
sieht der Art 57 vor, dass Gasverteilernetzbetreiber, die von der Erstellung eines
Stilllegungsplans ausgenommen sind, die Regulierungsbehdrde Uber stillzulegende
Leitungen informieren missen. Die Regulierungsbehdérde ist auch fir die Genehmigung des
H2-Verteilernetzplans zustandig.

Jedenfalls zu klaren ist, ob es hier eine einzige nationale 6sterreichische Behérde geben soll,
die hier zustandig oder ob dies mehrere sein sollen. Im Sinne eines ,,0One-Stop-Shops* halten
wir es fur sinnvoller eine einzige Behdrde hierfiir zu benennen.

Diese muss allerdings verbindliche Entscheidungen von anderen Behdrden (z.B.
Stadte/Gemeinden im Falle einer verbindlichen kommunalen Warmeplanung) bei der
Genehmigung des Stilllegungsplan berlcksichtigen. Beispielsweise konnte die
Regulierungsbehoérde als ,One-Stop-Shop“ eingerichtet werden. In Anwendung des in
Abschnitt 3.3 dargestellten mehrstufigen Prifprozess fir die Gasnetzstilllegung bedeutet das,
dass die Regulierungsbehérde prift, ob eine ,verbindliche Vorgabe“ (Schritt 1) fur eine
Stilllegung einer anderen Behorde vorliegt. Ist das der Fall, dann genehmigt die
Regulierungsbehoérde die Stilllegung unter Verweis auf diese ,verbindliche Vorgabe“. Liegt
keine ,verbindliche Vorgabe*“ vor, dann prift die Regulierungsbehérde den Schritt 2 und Schritt
3. Auf Basis dieser Prufung trifft die Regulierungsbehérde eine Entscheidung zur
Genehmigung des Stilllegungsplans.

Der Vorteil bestinde darin, dass E-Control aktuell schon fir die Genehmigung der
Netzentwicklungsplanung der Gasnetze far Fernleitung/NE1 sowie das
Stromubertragungsnetz zustandig ist. Kinftig besteht noch die Zustandigkeit fir die
Netzplanung der Stromverteilernetze sowie der H2-Verteilernetze. Durch die Erganzung um
die Stilllegungsplanung kann dadurch eine Koharenz der gesamten Strom-/Gas-/H2-
Netzplanung hergestellt werden. Die Stillegung ist mit regulatorischen Auswirkungen
verbunden, was auch als Argument fiir die Regulierungsbehdérde als genehmigenden Behodrde
spricht. Ein Nachteil kann darin bestehen, dass unklare Zustandigkeiten im Falle einer
kommunalen Warmeplanung entstehen kénnen. Die genehmigende Behdrde flr diese Plane
werden Stadte und Gemeinden sein. Diese Planungen werden einen Einfluss auf
Gasnetzstilllegungen haben bzw. und diese auch determinieren. Die Regulierungsbehérde
selbst ist allerdings nicht in diese Planung involviert.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass es sich hier um eine Materie handelt, die
kompetenzrechtlich genauso wie das Gaswirtschaftsgesetz 2011 in Gesetzgebung und
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Vollziehung Bundessache ist, da als Verfassungsgrundlage der Art 10 Abs 1 Z 8 B-VG
(-Gewerbe und Industrie") greift.

Eine andere Variante ware die Verbindung der Stilllegungsplanung mit der kommunalen
Warmeplanung (vgl. Abschnitt 3.2.2 und Abschnitt 3.3) in der Form, dass jene Behorde,
welche flr die Erstellung und Genehmigung der kommunalen Warmeplane zustandig ist, auch
fur die Stilllegungsplanung zustandig ist. Dafiir kdmen als erstes Stadte und Gemeinden bzw.
ggf. auch die Lander in Betracht. Der Vorteil bestinde dabei darin, dass die direkte
Verknupfung mit der kommunalen Warmeplanung auch die Information zur Verflgbarkeit von
alternativen Energietragern, Infrastrukturen und Bereitstellungstechnologien beinhaltet.*® Ein
weiterer Vorteil bestinde darin, dass die Verantwortlichkeiten eindeutiger zugewiesen
werden, d.h. jene Behdrde die eine kommunale ,Energiestrategie” entwickelt und beschliel3t,
auch fur die Umsetzung bzw. Konsequenzen der Umsetzung (Gasnetzstilllegung)
verantwortlich ware. Der Nachteil besteht darin, dass insbesondere kleinere Stadte und
Gemeinden sowohl mit einer kommunalen Warmeplanung als auch Stilllegungsplanung
Uberfordert sein kénnen. Dies kénnte durch Unterstiitzungen durch Bund und Lander mittels
finanzieller und Knowhow Ressourcen abgefangen werden. Ein weiterer Nachteil kann darin
bestehen, dass flachendeckende Stilllegungsplane erschwert und zeitlich verzégert werden,
wenn noch keine kommunalen Warmeplane vorliegen. Die Stadte und Gemeinden kdnnten in
diesem Fall nur die Wirtschaftlichkeit eines Weiterbetriebes des Gasnetzes priifen, was zu
einer Uberforderung fiihren kénnte. Ein Nachteil kann auch im héheren administrativen
Aufwand fir die Gasverteilernetzbetreiber liegen, da diese im Verfahren zur
Stilllegungsplanung mit mehreren Behdrden, die fir die Genehmigung zustandig sind,
konfrontiert sind.

Aus juristischer Sicht ware weiters zu prifen, in welcher Rechtsform eine solche
Genehmigung von statten gehen sollte und wer Parteistellung in einem Verfahren hatte. In
Betracht kommen hier die beiden Rechtsformen der Verordnung oder des Bescheides. Vorteil
der Verordnungsform ware sicherlich ein schnelleres Genehmigungsverfahren, da die
zustandige Behdrde hier im Gegensatz zu einem Bescheidverfahren, bei dem das AVG
anzuwenden ist, weniger Parteienrechte bericksichtigen musste. Dies bedeutet im Gegenzug
natirlich auch, dass der Rechtsschutz der Betroffenen bei einer Genehmigung in
Verordnungsform deutlich geringer einzuschatzen ist: Wahrend eine Verordnung nur in einem
engen Rahmen beim VfGH angefochten werden kann, kann ein Bescheid bei den
Verwaltungsgerichten und sukzessive beim VwWGH oder VfGH bekampft werden. Im Falle
eines Genehmigungsverfahrens des Stilllegungsplanes mittels Bescheid wirde jedenfalls
dem betroffenen Gasverteilernetzbetreiber Parteistellung zukommen. Die Parteistellung von
anderen Beteiligten (z.B. Gasnetzkunden) misste noch final geklart werden.

38 Dies entspricht dem Vorgehen in der Schweiz. Die Gasnetzstilllegung in Zirich und Basel wurde von der Stadt

Zurich/Basel geplant und gesetzlich umgesetzt. Die Regulierungsbehérde wurde dabei nicht involviert. Es muss
allerdings in diesem Zusammenhang auch angemerkt werden, dass die Gasnetzregulierung in der Schweiz mit jener in
Osterreich nicht vergleichbar ist.
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3.5 Transparentes Konsultationsverfahren

Die GasmarktRL schreibt fur die Planerstellung ein transparentes Konsultationsverfahren vor.
Bei der konkreten Ausgestaltung des Konsultationsverfahrens ist auch der Schutz der
Konsumenten nach Art. 13 GasmarktRL im Auge zu behalten, der eine Konsultation der von
einer Stillegung betroffenen Netznutzer und anderer relevanter Stakeholder als
Voraussetzung fir das Recht zur Kiindigung eines Gasnetzanschlusses vorsieht. Unter die
.oetroffenen Netznutzer® sollten sowohl jene mit einem Netzzugangs- als auch
Netzzutrittsvertrag verstanden werden. Dies ist beispielsweise fur Konstellationen relevant,
wo der Mieter den Netzzugangsvertrag mit dem Netzbetreiber hat und der Vermieter den
Netzzutrittsvertrag. Im Falle einer Stilllegung sind hier beide Vertrage betroffen.

= Konsultation zu Entwurf des Stilllegungsplans: Dies entspricht beispielsweise dem
aktuellen Vorgehen fiir die Netzentwicklungsplanung fiir Strom (Ubertragungsnetz,
Verteilernetz (geplant)) sowie fir Gas (Fernleitung, NE1) in Osterreich. Die Involvierung
durch die Konsultation der Stakeholder erfolgt hier in einer spaten Phase, wodurch die
Einflussmoglichkeiten tendenziell eingeschrankt sind*. Beispielsweise erscheint die
Wahrscheinlichkeit eher gering zu sein, dass fundamentale Annahmen (z.B. zu
regionalen Gasentwicklungen) noch adaptiert werden. Wenn die Konsultation zum
Stilllegungsplan auch Art. 13 GasmarktRL abdecken soll, dann musste wohl bei der
Konsultation sichergestellt werden, dass die von einer Stilllegung betroffenen Netznutzer
sowie deren Interessensvertretungen explizit die Mdglichkeit zu einer Stellungnahme
haben.

= Konsultation zu Szenarien/Annahmen und Entwurf des Stilllegungsplans: Dies
entspricht beispielweise dem Prozess der Netzentwicklungsplanung fir Strom und Gas
in Deutschland, bei der sowohl der Szenariorahmen als auch der Entwurf des
Netzentwicklungsplans einer Konsultation unterzogen wird.*® Der Vorteil dieser Option
ware eine hohere Partizipation der Stakeholder, indem auch schon explizit
Stellungnahmen zu den Szenarien/Annahmen flur Stilllegungsplanung eingebracht
werden koénnen. Es werden dadurch zwei Kontaktpunkte mit potenziell von einer
Stilllegung betroffenen Netzkunden geschaffen. Ein Vorteil ist auch, dass dadurch auch
eine starkere Systemsicht flr den Gasverteilernetzbetreiber bei der Planung entsteht. Der
Nachteil besteht in einem zusatzlichen Aufwand (zeitlich/finanziell) und gleichzeitig stellt
sich die datenschutzrechtliche Frage, wie eine Konsultation von regional granularen
Annahmen ausgestaltet sein muss, z.B. inwieweit es erforderlich ist, Gasbedarfe flr

39 Die grundsatzliche Involvierung von bestimmten Stakeholdern (Gasverteilernetzbetreiber, groe Endkunden) erfolgt

allerdings beim KNEP und LFiP schon friiher. Bei KNEP u LFiP gibt es eine Datenerhebung und Entwicklung eines
Kapazitatsszenarios durch eine strukturierte bottom-up Bedarfserhebung.

40 Es gibt hier auch zwei Genehmigungsschritte: Bundesnetzagentur genehmigt zunachst den Szenariorahmen und

genehmigt danach die darauf aufbauende Netzplanung (https://www.netzentwicklungsplan.de/nep-
aktuell/netzentwicklungsplan-20372045-
2023#:~:text=Der%20NEP%202037%2F2045%20(2023.direkte%200der%20indirekte % 20Elektrifizierung %20erfolgt).
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Einfamilienhauser zusammenzufassen, damit keine Rlckschlliisse auf individuelle
Verbrauche gemacht werden kénnen.*!

Das Ergebnis des Stilllegungsplans kann fir von der Stilllegung betroffenen Endkunden zu
Verunsicherungen flhren, die sich negativ auf die Akzeptanz von Stilllegungen auswirken. Ein
Teil der Verunsicherung kann auf mangelnde Informationen zu Alternativen und finanzielle
Unterstitzungen zurtickzufiihren sein. Abhilfe kdnnte dagegen geschaffen werden, in dem
diese Informationen beispielsweise in der expliziten Einladung zur Konsultation von durch die
Stillegung  betroffenen  Netzkunden  beigelegt werden. Erganzend  koénnten
Informationsveranstaltungen vor-Ort durch den Gasverteilernetzbetreiber unter Einbeziehung
von Vertretern von lokalen Behdrden, Energieberatungen, Stromverteilernetzbetreibern,
Fernwarmeunternehmen in einer spateren Phase des Planungsprozesses die Akzeptanz fir
Stilllegungen von Gasleitungen erhéhen.

3.6  Aktualisierung des Plans

Die GasmarktRL sieht eine Aktualisierung des Stilllegungsplans mindestens alle 4 Jahre vor.
Im Zusammenhang mit der Aktualisierung ist eine Abwagung zwischen Planungssicherheit
sowie Flexibilitat erforderlich:

m  Planungssicherheit: Durch den Stilllegungsplan soll Planungssicherheit sowohl fir den
Gasverteilernetzbetreiber als auch  fiur Gaskunden geschaffen  werden.
Planungssicherheit fur den Gasverteilernetzbetreiber besteht beispielsweise darin, dass
die Instandhaltungsstrategie fur die stillzulegenden Leitungen angepasst wird und
Erneuerungsinvestitionen vermieden werden konnen. Planungssicherheit fur den
Gasnetzkunden bedeutet, dass dieser bei der Wahl der Technologie zur
Warmebereitstellung die (angekindigte) Stilllegung von Leitungen berlcksichtigen kann.

m  Flexibilitat: Die Stilllegungsplanung ist eine Planung unter Unsicherheit und bei
(unerwarteter bzw. unerwartet starker) Anderung der Rahmenbedingungen
moglicherweise zu adaptieren. und die tatsachliche Stilllegung von Gasleitungen wird in
der Praxis von der Verfugbarkeit von Alternativen fir die Endkunden abhangen. Der
Gasverteilernetzbetreiber muss bei der Erstellung des Stilllegungsplans Annahmen zur
Verfugbarkeit dieser Alternativen anstellen, ist allerdings selbst nicht fir deren
Bereitstellung verantwortlich. Beispielsweise macht der Gasverteilernetzbetreiber
begrindete  Annahmen  zur  Verflugbarkeit von Fernwarme in  einem
Gasnetzstilllegungsgebiet. Auf die tatsachliche ErschlieBung der Alternativen und deren
Preise hat der Gasverteilernetzbetreiber keinen Einfluss. Flexibilitdt bei der
Stilllegungsplanung bedeutet, dass der Gasverteilernetzbetreiber und auch die
Gasnetznutzer die Moglichkeit haben, auf gednderte Rahmenbedingungen, z.B. durch
eine zeitliche Verschiebung einer Stilllegung, reagieren zu kdnnen.

41 Far die kommunale Warmeplanung in Deutschland gilt beispielsweise, dass die planungsverantwortliche Stelle die

Gasbedarfe bei Einfamilienhdusern nur aggregiert fir mindestens fiinf Hausnummern erheben darf.
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Ein wichtiger Faktor bei der Abwagung zwischen Planungssicherheit und Flexibilitat ist somit
die Unsicherheit der Verfugbarkeit von alternativen erneuerbaren Energietrdgern fir die
Bereitstellung von Raum- aber auch Prozesswarme: je geringer die Unsicherheit fur
Gasnetznutzer wird, desto mehr steht die Planungssicherheit im Vordergrund und der
maximale Aktualisierungszeitraum aus der GasmarktRL von 4 Jahren kdnnte ausgeschopft
werden. Uberwiegt allerdings die Unsicherheit, z.B. wenn keine ausreichenden Informationen
zu potenziellen Fernwarmegebieten auch fir Bestandsgebaude vorliegen, dann sollte der
Flexibilitat eine grofere Bedeutung zugewiesen werden.

In Osterreich ist fir die Aktualisierung der Netzplane fiir die Gasfernleitungsebene und die
NE1 sowie das Stromubertragungsnetz und (nach EIWG Entwurf) -verteilernetz ein Intervall
von zwei Jahren vorgesehen. Nachdem bei der Gasnetzstilllegungsplanung eine Koharenz
zwischen den Netzplanen hergestellt werden muss, bei einer erstmaligen Erstellung die
Unsicherheit Uberwiegen wird und die Planung selbst ein ,Lernprozess® sein wird, erscheint
eine Angleichung der Aktualisierungsperiode mit den anderen Strom-/Gasnetzplanen auf zwei
Jahren sinnvoll zu sein.*?

3.7 Zusammenfassung - Prozess der Stilllegungsplanung

Tabelle 5 fasst mdgliche Barrieren der Stilllegungsplanung auf Grundlage der in diesem
Abschnitt geflhrten Diskussion zusammen und enthalt Empfehlungen wie diese Barrieren
uberwunden werden kdnnen.

Tabelle 5  Mégliche Barrieren der Stilllegungsplanung und Empfehlungen

Thema Barriere Empfehlung

GWG enthalt keine
explizite
Bestimmung flr
Stilllegungsplanung

Umsetzung der Stillegungsplanung der GasmarktRL in
nationale Gesetzgebung

Nationale gesetzliche
Grundlage

Planersteller Alle Gasverteilernetzbetreiber in Osterreich mit Méglichkeit
fur kleine Netzbetreiber in gleicher Region fir gemeinsamen

Plan

Basis fiir
Stilllegungsplan -

Energieraumplanung

und kommunale
Warmeplanung

In Osterreich derzeit
(noch) keine
grol¥flachige
Planung im Sinne
europarechtlicher
Vorgaben gemaf}
EnergieeffizienzRL

Verpflichtung von kommunalen Warme-/Kalteplanen
(Bestand/Neu; Raumwarme/Prozesswarme) durch
Stadte/Gemeinden. Zusammenarbeit u.a. mit
Gasverteilernetzbetreiber bei der Erstellung durch die
Stadte/Gemeinden

42

Alternativ besteht noch die Mdglichkeit die Aktualisierungsperiode auf 4 Jahre zu setzen und gleichzeitig die Option fur

eine frihzeitige Aktualisierung vorzusehen, falls sich bestimmte Rahmenbedingungen andern, z.B. Stadt/Gemeinde hat
neues Energiekonzept erstellt oder mehr Biomethan Einspeisung als erwartet.
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Thema

Barriere

Empfehlung

Basis fiir
Stilllegungsplan -
Unterstiitzung bei
Erstellung

Energieraumplanung /

kommunale
Warmeplanung

Basis fiir
Stilllegungsplan -

Daten fiir kommunale

Warmeplanung und
Stilllegungsplanung

Behordliche
Vorgaben im
Zusammenhang mit
Stilllegung

Kriterien fiir
Stilllegung

Genehmigungs-
behorde

Konsultation des
Stilllegungsplan

Aktualisierung des
Stilllegungsplans

Erstellung von
Energieraumplanen/
kommunale
Warmeplane kann
zu Uberforderung
von
Stadten/Gemeinden
fuhren

Hoher Datenbedarf
und Verschneidung
von Datenquellen
erforderlich, die
aktuell noch nicht
flachendeckend in
digitaler Form
vorhanden sind.

Fehlende nationale
verbindliche
Zielvorgaben, an
denen sich
Gasverteiler-
netzbetreiber bei
Stilllegungsplanung
orientieren kénnen

Fehlende nationale
Zielvorgaben z.B.
durch kommunale
Warmepléane

Unterstitzung der Gemeinden/Stadte durch
finanzielle/Knowhow Ressourcen durch Bund/Lander.
Einheitlichkeit der Plane durch Leitfaden,
Unterstitzungstools, etc. sicherstellen

Digitale Datenbanken fir Erstellung von kommunalen
Warmeplanen und Zugriff fir (Wechselwirkung mit) Daten
fur Stilllegungsplanung. Erhéhung der Datenqualitat durch
Verschneidung der Daten von Energieversorgern

Uberfiihrung von EU-Vorgaben in Bundesgesetze,
Landesgesetze und Stadte/Gemeinde Gesetze

Mehrstufiger Prifprozess fur Stilllegung, der auch ohne
kommunaler Warmeplanung begonnen werden kann

Mégliche Option: Regulierungsbehérde als ,One-Stop-
Shop*, die verbindliche Vorgaben aus kommunalen
Wérmepldnen von anderen Behd6rden bei Priifung
tbernimmt

Konsultation zu Entwurf des Stilllegungsplans;
Informationsveranstaltung vor-Ort unter Einbeziehung von
Vertretern von lokalen Behdrden, Energieberatungen,
Stromverteilernetzbetreiber, Fernwarmeunternehmen

Aktualisierung alle 2 Jahre

Quelle:

Frontier Economics/BEURLE/AIT
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4  Wesentliche Implikationen, Folgewirkungen und
Handlungsbedarfe im Kontext der Stilllegungsplanung

Die Genehmigung eines Stilllegungsplans hat Konsequenzen und Implikationen in
verschiedener Hinsicht, z.B. technischer, 6konomischer, regulatorischer oder rechtlicher Art.
Einige Konsequenzen bzw. Handlungsbedarfe ergeben sich hier explizit aus der GasmarktRL,
andere Handlungsbedarfe resultieren aus dem nationalen Gesetzesrahmen. Wichtig ist es,
bei der Konzeption der Stilllegungsplanung, diese verschiedenen Aspekte zu beleuchten und
mitzudenken. Je nach Ausgestaltung der Planung muissen wichtige Stellschrauben und
Regelungen im Regulierungssystem (z.B. Effizienzprifung von Gasverteilernetzbetreibern,
wenn Stilllegungsplane bereits gepruft und anerkannt wurden) oder im Gesetzesrahmen
(Stichwort Anschlusspflicht fiir Gasverteilernetzbetreiber) angepasst werden.

Dieser Abschnitt geht auf die wesentlichen Aspekte und Festlegungsbedarfe ein:

m Technische Aspekte der Stilllegung: Hier geht es um die Frage von technischen
MaBnahmen im Zusammenhang mit stillgelegten Leitungen der NE3 (Stichwort:
Rickbau). Die Stilllegung von Gasleitungen kann aber auch bedeuten, dass die
Leitungen weiterhin einen Wert haben, da sie fir alternativen Nutzungen in Frage
kommen.

= Regulatorische Aspekte — Auswirkungen auf Netzanschlusspflicht: Die GasmarktRL
sieht die Moglichkeit einer Verweigerung des Anschlusses und einer Kiundigung eines
Netzanschlusses unter bestimmten Voraussetzungen vor. In diesem Zusammenhang
stellt sich zudem die Frage nach Entschadigungszahlungen fir von der Stilllegung
betroffenen Netznutzern, welche von der GasmarktRL nicht explizit angesprochen wird.

= Regulatorische Aspekte — Auswirkung auf Netzkostenbestimmung: Die GasmarktRL
sieht vor, dass die Regulierungsbehdrde MalRnahmen treffen soll, wie mit ,Stranded
Costs*® bei stillgelegten Leitungen umgegangen werden soll.

= Regulatorische Aspekte — Auswirkungen auf Netztarife: Die GasmarktRL sieht vor,
dass die Regulierungsbehoérde die Auswirkungen auf die Tarifierung im Zusammengang
mit ,Stranded Costs® evaluieren soll.

m  Regulatorische Aspekte — Asset Transfer: Fir den Fall einer Nachnutzung der
stillgelegten Leitungen stellt sich die Frage nach der Bemessung des ,6konomischen®
Werts der Nachnutzung und inwieweit dieser beispielsweise bei einer Anpassung der
Abschreibungsmethodik berucksichtigt werden kann.
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4.1 Technische Aspekte im Kontext der Stilllegungsplanung

4.1.1 Ausgangslage

In der Vergangenheit wurde implizit ein ,ewiger Bedarf an der Infrastruktur® unterstellt,
weshalb das Thema der Stilllegung von (groRen Teilen) des Gasnetzes wenig relevant war.
Durch die Ziele der Europaischen Union zur Klimaneutralitit, welche in nationale
Zielsetzungen Ubersetzt werden, wird die Stilllegung von Gasnetzen jedoch immer aktueller.
In Osterreich ist der Ausstieg aus fossilem Gas im Zuge der angestrebten Klimaneutralitét bis
2040 geplant. Es finden deshalb in europaischen Landern (z.B. Deutschland, Niederlande,
UK) Diskussionen zur Auswirkung auf die Gasnetze statt. Im Rahmen dieser Diskussion
werden immer wieder die Kosten fiir die technische Stilllegung von Gasleitungen adressiert,
die beim Ausstieg aus fossilem Gas anfallen und zudem die letzten Gasnetzkunden
Uberproportional belasten kénnen. Abhangig von den zu setzenden technischen MaRnahmen
zur Stilllegung kann es aufgrund der Lénge des Gasleitungsnetzes der NE3 in Osterreich,
welche in Abbildung 9 angefuhrt ist, zu zusatzlichen Kosten kommen. Diese
Stilllegungskosten sind abhangig von der gewahlten technischen Malinahme im Zuge der
Stilllegung.

Abbildung 9 Lange des Gasleitungsnetzes der Netzebene 3 je Nenndurchmesser
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Quelle:  E-Control (2023): Bestandsstatistik Erdgas in Osterreich — Leitungsldngen zum 31. Dezember (Datenstand: Mai
2023)
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4.1.2 Stilllegung von Leitungen - technische Mafinahmen und Kriterien

Technische Malinahmen bei Stilllegungen

Bei der Stilllegung von Gasleitungen sind technisch unterschiedliche Mallhahmen mdglich,
von einfacher Versiegelung bis hin zum vollstadndigen Rickbau. Die Kosten variieren je nach
gewahlter Methode und werden im Folgenden naher erlautert.

Versiegelung und Inertisierung: Diese Methode ist vergleichsweise unkompliziert und
kostenglnstig und erfullt alle diesbezuglichen sicherheitstechnischen Anforderungen aus
der OVGW Richtlinie G B111 zur Auflassung von Erdgasleitungen. Dabei werden die
Erdgasleitungen inertisiert und im Boden belassen, wahrend oberirdische Anlagen
entfernt werden. Die Inertisierung*® kann leitungs- oder zonenweise erfolgen, wobei zu
bertcksichtigen ist, dass bei der Inertisierung von Zonen tatsdchlich aus allen
Leitungsabschnitten in der zusammengefassten Zone das Methan entfernt wird. Die
Kosten liegen im landlichen Bereich zwischen 2.000 und 10.000 € pro Kilometer.** In
stadtischen Gebieten kénnen die Kosten aufgrund der dichten Bebauung, sowie der
teilweise notigen tiefen Grabungsarbeiten, deutlich héher ausfallen, sind jedoch schwer
abzuschatzen®.

Versiegelung und Verfiillung: Bei dieser Methode wird die Leitung im Boden belassen,
jedoch mit Stickstoff gespult und anschliefsend mit Fullstoffen wie Betonit verfllt, um die
Beschadigung von Rohren durch das Einwirken von aul3eren, hohen, mechanischen
Belastungen, wie beispielsweise schwere Baumaschinen, zu unterbinden bzw. zu
verringern. Auch hier werden oberirdische Anlagen entfernt. Da es bisher keine
Erfahrungswerte fir die Kosten gibt, ist eine genaue Kostenschatzung schwierig. Die
Verfillung kann neben den fir die Arbeiten anfallenden Initialkosten auch zukinftige
Komplikationen nach sich ziehen. Wenn eine tatsachliche Entfernung der Rohrleitung in
der Zukunft aus unterschiedlichen Grinden erforderlich sein sollte, wirde dieser
Rulckbau, bedingt durch die dann vorhandene Verflllung, noch zeitaufwendiger und somit
kostspieliger ausfallen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass in den Gemeinden
haufig Stralenerhaltungs- oder -verbesserungsarbeiten, inklusive der Nutzung des
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Bei der Inertisierung von Erdgasrohrleitungen handelt es sich um ein Verfahren bei dem unbrennbare Gase - vorwiegend
Stickstoff - in eine Erdgasrohrleitung eingebracht werden, um diese zu spulen (sogenanntes Purging). Durch die
Einbringung von inerten Gase in die Erdgasrohrleitung wird das sich darin befindliche Erdgas verdrangt um madgliche
kritische Szenarien, wie Explosionsgefahr (beispielsweise im Zuge von Schweil}- oder Schneidearbeiten) oder andere
unerwilinschte Reaktionen, zu unterbinden.

Hinsichtlich der grofen Schwankungsbreite der Inertisierungskosten wird darauf hingewiesen, dass diese stark von der
Lange/ZonengréRe der stillzulegenden Leitungen abhangen (GréReneffekte)

Stilllegungen von Erdgasrohrleitungen in stadtischem Gebiet kénnen einzelne Rohrleitungsstrange aber auch
Versorgungszonen betreffen. In beiden Fallen ist es mdglich (eher wahrscheinlich), dass durch das Stilllegen einzelner
Rohrleitungsstrange/Zonen angrenzende Rohrleitungen/Zonen betroffen sein kdnnten. Aus diesem Grund sind
moglicherweise fur einen voriibergehenden stérungsfreien Betrieb Bypasse zu verlegen. Die kann insbesondere in
innerstadtischen Gebieten einen hohem Grabungsaufwand nach sich ziehen. Ebenfalls ist darauf zu achten, dass bei
Stilllegung von Zonen sichergestellt wird, dass aus alle betroffenen Rohrleitungsabschnitten das Erdgas durch den
inertisierenden Stickstoff verdrangt wird.
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Gehsteigbereiches aufgrund der Erneuerung von Abwasser- und Zuleitungsrohren sowie
Telekommunikationskabeln etc., durchgefiihrt werden missen und somit die Entfernung
von ehemaligen Erdgasleitungen nitzlich sein kénnte.

= Riickbau: Der aufwendigste Ansatz beinhaltet den vollstdndigen Ausbau der Gasleitung
aus dem Boden und die Wiederherstellung des Grundstiicks. Die Ruckbaukosten
variieren je nach Durchmesser und Konfiguration der Leitung, sind jedoch wesentlich
héher als bei den anderen beiden Methoden. Im landlichen Bereich belaufen sie sich auf
etwa 250.000 bis 800.000 € pro Kilometer (abhangig vom jeweiligen Rohrdurchmesser),
wahrend sie in stadtischen Gebieten aufgrund der dichten Bebauung und mdglicher
Komplikationen, wie der Erfordernis von tiefen Grabungsarbeiten, unzulanglichen
Untergrundbestandsplanen oder archaologischen Funden noch héher sind. Die
genannten spezifischen Rickbaukosten basieren auf Expertenwissen welches mit Daten
des von ACER erstellten Reports*® abgeglichen wurde, wobei von spezifischen
Investitionskosten auf spezifische Riickbaukosten tibergeleitet wurde.

Technische Ziele der Stilllegung und Entscheidungslogik fur Stilllegungsmalinahmen

Die technischen Zielsetzungen bei Stilllegungen sind vielfaltig. Zunachst soll die Sicherheit
von Personen (Unversehrtheit von Leib und Leben) gewahrleistet, ein Eingriff in die Umwelt
minimiert und die Einhaltung der Eigentumsrechte gesichert werden. Ebenso wird die
Minimierung des ohnehin geringen Risikos*’ von Bodensetzungen aufgrund von Hohlrdumen
im Boden bericksichtigt. Zudem wird angestrebt, potenzielle Konflikte mit (angrenzenden)
Grundstlckseigentimern zu vermeiden. Dies erfordert eine sorgfaltige Planung und
Abstimmung, da die Stillegung mdglicherweise eine erneute Befahrung des Grundstlicks
erfordert.

Grundsatzlich kann fir die Auswahl der geeigneten technischen Maflinahmen bei der
Stilllegung von Gasleitungen eine technische Entscheidungslogik angewandt werden, die sich
am Risiko von Bodensetzungen durch Hohlraume orientiert und durch die Rohrdurchmesser
kategorisiert wird. Die Entscheidungslogik bedeutet, dass mit steigenden Rohrdurchmessern
mogliche technische Eingriffe invasiver werden koénnen, d.h. bei einem geringen
Rohrdurchmesser ist eine Versiegelung aus technischer Sicht in der Regel ausreichend und
zusatzlich gewilinschte, technische MaRnahmen waren vom Grundstickseigentimer selbst
zu bezahlen.

Die typischen Durchmesser von Leitungen auf NE 3 bewegen sich zwischen DN 40 und DN
200, wobei groRere Durchmesser wie DN 250 und DN 300 eher selten sind, und solche Uber

46 Agency for the Cooperation of Energy Regulators, On unit investment cost indicators and corresponding reference values

for electricity and gas infrastructure, 2015.

a7 Da die stillgelegten Rohrleitungen inertisiert und verschlossen werden wird die Gefahr der Innenkorrosion der

stillgelegten Rohrleitungen weitgehend ausgeschlossen. Der Aufenkorrosion wird durch die AuBenschutzschicht der
Rohrleitungen vorgebeugt.
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DN 300 extrem selten vorkommen. Uber 99% der Leitungen haben einen Durchmesser < DN
300.

Im Rahmen des Projektes wurden mit Gasverteilernetzbetreibern aus Osterreich und dem
OVGW Interviews zu den erforderlichen technischen MalRnahmen bei Stilllegungen gefiihrt.
Die Ergebnisse der Gesprache lassen sich damit zusammenfassen, dass aus technischer
Sicht weitreichendere Malinahmen als eine Inertisierung und Versiegelung von stillgelegten
Gasleitungen in der NE3 (aber auch NE2) aufgrund der geringen Durchmesser der
Gasleitungen und der technischen Eigenschaften (insbesondere Dichtheit der Leitungen,
wodurch z.B. Bodensetzungen sehr unwahrscheinlich sind) als nicht erforderlich angesehen
werden.*®

Aufgrund dieser Gegebenheiten wird empfohlen, dass fir alle Leitungen der NE3 (und NE2)
als technische Malnahme zur Stilllegung lediglich eine Inertisierung und Versiegelung
erforderlich ist. Dies entspricht auch bestehenden technischen Richtlinien der
Osterreichischen Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach (OVGW).*° Nichtsdestotrotz sind
Stilllegungskosten zu erwarten, die auf regulatorischer Ebene behandelt werden mussen.

4.1.3 Nachnutzungsmaglichkeiten fiir stillgelegte Gasleitungen

Eine sinnvolle Nachnutzung stillgelegter Erdgasleitungen wirde den Vorteil bieten, dass auch
nach der Stilllegung der Erdgasleitung dieser weiterhin ein Wert zugeordnet werden kann. Es
gibt verschiedene Optionen fur die Nachnutzung.

Wasserstoff: Technisches Nachnutzungspotenzial

Technisch ist eine Umstellung auf Wasserstoffbetrieb mdglich, zumal die neuen Rohrleitungen
auf der NE3 vorwiegend aus Kunststoff (High Density Polyethylen) bestehen. Um den Betrieb
mit Wasserstoff zu gewahrleisten, ist ein Tausch eines Grofteils der Armaturen und der
Messtechnik hinsichtlich der technischen Spezifika von Wasserstoff erforderlich. Da die
Kunststoffleitungen an Rohrleitungen aus Kohlenstoffstahl angeschlossen sind, kann die
Wasserstoffreinheit durch Verunreinigungen, bedingt durch die Abnutzung der (alten)
Rohrleitungen, beeintrachtigt werden. Eine Nutzung des derart verunreinigten Wasserstoffs
ware vorrangig als Brennstoff mdglich.

Die Osterreichische Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach (OVGW) arbeitet derzeit an
der Entwicklung einer technischen Richtlinie fir die Umwidmung von Gasleitungen auf

48 Im Rahmen des Projektes wurde auch ein Interview mit dem Schweizer Gasversorger IWB der Stadt Basel gefiihrt, wo

Projekte zur Gasnetzstilllegung schon gestartet sind. Nach Auskunft von IWB sieht hier die Stadt Basel fiir Gasleitungen
ab DN200 eine Verfillung vor. Die Stadt Basel begriindet dies mit dem Risiko von Bodensetzungen. Aus Sicht von IWB
erscheint diese Vorschrift allerdings Uberschielend. Selbst wenn vereinzelt tatsachlichen Bodensetzungen auftreten
sollten, ware es kosteneffizienter bei Eintritt der Bodensenkungen an den betroffenen Stellen eine Verfillung bzw.
Riickbau und Wiederherstellung der Bodenversiegelung vorzunehmen.

49 OVGW Richtlinie G B111.
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Wasserstoff (H2). Wahrend der Schwerpunkt dieser Richtlinie vorrangig auf der Umwidmung
von NE1/Fernleitungen liegt, die einen unmittelbaren Bedarf fur solche Anpassungen
aufweisen, sollen die erarbeiteten Regeln auch auf NE3-Leitungen angewendet werden
konnen.

Aus diesen Griinden ergibt sich hier insgesamt ein technisches Nachnutzungspotenzial. Das
in der Praxis nutzbare wirtschaftliche Potenzial einer solchen Umstellung hangt dabei stark
von den potenziellen Kunden der NE3-Leitungen ab, insbesondere in Bezug auf die
erforderliche Reinheit und Druckstufe sowie mengenmafiger Verfligbarkeit des Wasserstoffs.

Fernwarme: Kein Nachnutzungspotenzial

Eine weitere Moglichkeit ist die Nutzung fir Fernwarme. Ein Fernwarmestrang bendtigt jedoch
zwei Leitungen - eine fir den Vorlauf und eine fir den Rucklauf - sowie eine zuséatzliche
Isolierung der Rohre, um Warmeverluste zu minimieren. Da die Durchmesser der
Gasleitungen in der NE3 in der Regel zu klein sind, um zwei Fernwarmeleitungen darin
verlegen zu kdnnen, sehen wir kein sinnvolles Nachnutzungspotenzial fur Fernwarme. Selbst
wenn das Fernwarmesystem mit niedrigeren Vorlauf- und Ricklauftemperaturen bzw. bei
Umgebungstemperatur (Anergienetze) betrieben wird und dadurch geringere bzw. keine
Isolation gegen Warmeverluste notig ware, ist eine Anwendung nicht sinnvoll.

Strom: Kein Nachnutzungspotenzial (ggf. in Einzelfallen)

Eine weitere Moglichkeit ware die Nutzung der Gasleitungen als Leerverrohrung flr
Stromkabel. Allerdings stellt die Kiihlung der Stromleitungen eine technische Herausforderung
dar, da aufgrund der relativ kleinen Auflageflache der Stromleitung in der vorhandenen
Erdgasleitung, die durch den Transport von Elektrizitat anfallende Warme in der Stromleitung
schlecht abgeleitet werden kann. Somit wirde die erhdhte Erwarmung der Stromleitung - im
Vergleich zu einer im feuchten Erdreich verlegten Stromleitung - zu einer erheblichen
Reduktion der Transportkapazitat fuhren, was das Potenzial fir eine sinnvolle Nutzung der
Erdgasleitung fir Stromleitungen grofdteils ausschliet. Ausnahmen koénnen bei der
Unterquerung von StralRen, Bachen oder Kanalrohren auftreten da hier bestehende,
unterquerende Erdgasleitungen fiir solche Elektroleitungsverlaufe herangezogen werden
kdénnen.

Telekommunikation: Technisches Nachnutzungspotenzial

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, die Gasleitungen als Leerverrohrung flr
Telekommunikations- oder Glasfaserkabel zu nutzen. Dies ist technisch moglich, erfordert
jedoch das Graben von Schachten in bestimmten Abstédnden und eine sehr genaue Planung
der Verlegung der Telekommunikationskabel im Vorhinein. Eine Auftrennung der
Erdgasleitung, notwendig durch die Austritte von Telekommunikationskabeln aus der
Rohrleitung zu Gebauden, kann leicht zur Beschadigung von bereits verlegten
Telekommunikationskabeln fihren. Es missen zudem auch Abdichtungsmaflnahmen

frontier economics | Vertraulich 48



ERFORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE STILLLEGUNG VON TEILEN DES
GASVERTEILERNETZES

getroffen werden, um die Offnung fiir den Austritt der Telekommunikationskabel gegen
Feuchtigkeitseintritte zu verschlieRen. Das wirtschaftliche Nachnutzungspotenzial bleibt somit
gering, insbesondere dann, wenn bereits ein starker Ausbau der Glasfaserleitungen bei der
Stilllegung erfolgt ist und beschrankt sich beispielsweise auf Unterquerungen von Strafl3en,
Kanalen etc. durch Benutzung der fiir Unterquerungen verlegten Erdgasleitungen.

CO2 Transport und Speicherung: Kein Nachnutzungspotenzial

Die Umwidmung stillgelegter Gasleitungen fur den Transport von CO: ist aus verschiedenen
Grunden technisch nicht sinnvoll realisierbar. Einerseits ist die vorhandene Druckstufe der
Leitungen — sehr oft Leitungen aus Kunststoff (PE) - wahrscheinlich nicht ausreichend, um
den erforderlichen Druck fiir einen wirtschaftlich sinnvollen CO»-Transport aufrechtzuerhalten.
Zudem ist CO, aufgrund von Verunreinigungen aulerst korrosiv, was die Lebensdauer der
den Kunststoffleitungen vorgeschalteten Rohrleitungen aus Kohlenstoffstahl erheblich
beeintrachtigen wirde. Dies auch vor dem Hintergrund, dass anstatt einer plastischen
Verformung ein Bersten der Erdgasohrleitungen durch das Gemenge der Verunreinigungen
verursacht werden konnte. Ein Bersten einer CO2-flihrenden Leitung in dafir ungeeigneten
Rohrleitungen in dicht besiedeltem Gebiet kdnnte bei zufélligerweise Anwesenheit von
Menschen in diesem Bereich zum Ersticken derselben fihren. Schlussendlich ist in einem
Grolteil der Versorgungsgebiete der NE3 (private Haushalte) schlicht nicht mit einem Bedarf
an COgz-Infrastruktur zu rechnen. Insgesamt lasst sich festhalten, dass keine sinnvolle
Maoglichkeit zur Nachnutzung stillgelegter Gasleitungen im Zusammenhang mit dem Transport
von CO: besteht.

4.1.4 Schlussfolgerung - technische Aspekte der Stilllegung

Die Stillegung von Gasleitungen zieht unvermeidbare Kosten nach sich, jedoch sollte die
Hohe dieser Kosten nicht durch GbermaRige technische Anforderungen negativ beeinflusst
werden. Das bestehende Regelwerk der Osterreichischen Vereinigung fiir das Gas- und
Wasserfach (OVGW) ist fiir die Stilllegung von Gasleitungen der Klasse NE3 ausreichend und
bildet auch die Grundlage der zwischen den Grundstiickseigentiimern und den Netzbetreibern
abgeschlossenen Vertrage. Technisch betrachtet erscheint ein Rickbau oder eine Verflllung
nicht erforderlich, sondern eine Versiegelung und Inertisierung der Gasleitungen sollte
genugen. Dies reduziert potenzielle Stilllegungskosten deutlich. Bei einer vollstandigen
Stilllegung der NE3 kann von ca. 80 Mio.€ ausgegangen werden.

Die Mdglichkeiten fir eine Nachnutzung sind begrenzt und betreffen héchstens theoretisch
die Nutzung fir Wasserstoff und Telekommunikation:

m  Fir Wasserstoff hangt der Umfang der technischen Nachnutzung der NE3-Leitungen
von den wirtschaftlichen Einsatzmdglichkeiten fir Wasserstoff ab. Sollte eine technische
Nachnutzung erfolgen, missen aus regulatorischer Sicht die Bedingungen fiir einen
objektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Asset Transfer von Gas- auf
zukunftige H2-Verteilernetzbetreiber festgelegt werden.
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m  FUr die Nutzung im Bereich der Telekommunikation ist der Umfang der technischen
Nachnutzung der NE3-Leitung auch stark vom Ausbau des Glasfasernetzes (Zeitachse)
abhangig. Wenn dieser in den nachsten 5 bis 10 Jahren stark vorangetrieben wird, wird
das ohnehin geringe Nachnutzungspotenzial tendenziell zusatzlich verkleinert. Der Wert
der stillgelegten Gasleitungen fir Telekomanbieter wird durch eingesparte Grabungs- und
Leerverrohrungskosten, vorwiegend fur Unterquerungen, bestimmt. Es wird
wahrscheinlich auf Einzelfallentscheidungen hinauslaufen, die je nach spezifischer
Situation variieren. Daher ist dieser Wert bei der Ausgestaltung der Regulierung nur sehr
schwer zu beziffern bzw. zu bertcksichtigen, und das Potenzial der Nachnutzung in
serioser Weise nicht abschatzbar.

Tabelle 6 fasst Regelungen zusammen, die als potenzielle Barrieren fir eine (kostenminimale)
Stilllegung angesehen werden kénnen und Empfehlungen, wie damit umgegangen werden
kann.

Tabelle 6  Technische Aspekte der Stilllegung - Magliche Barrieren und
Empfehlungen

Thema Barriere Empfehlung

Stilllegung Gasleitung Ruckbauverpflichtung  Keine Riickbauverpflichtung
§141 (4) GWG besteht, sofern sie

»Ruckbauverpflichtung* durch privatrechtliche

Vereinbarung nicht
ausgeschlossen ist.

H2 Nachnutzung - OVGW Fertigstellung der OVGW Richtlinie als Grundlage fiir
Richtlinie Nachnutzungen.

OVGW Richtlinie sollte auch NE3 erfassen OVGW
Richtlinie sollte auch NE3 erfassen

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

4.2  Regulatorische Aspekte im Kontext der Stilllegungsplanung

Eine Stilllegungsplanung fur das Gasverteilernetz erfordert vielschichtige Anpassungen bei
der Regulierung dieser Netze. Abbildung 10 stellt die regulatorischen Aspekte im Kontext der
Stilllegungsplanung im  Hinblick auf die Verweigerung und Kindigung des
Gasnetzanschlusses, Netzkosten, Netzentgelte sowie die Nachnutzung dar.
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Abbildung 10 Regulatorische Aspekte im Kontext der Stilllegungsplanung

Regulatorische Aspekte im Kontext der Stilllegungsplanung

———

Verweigerung und Kiindigung Netzkosten und . Nachnutzung und Asset
. Stilllegung und Netzentgelte
des Gasnetzanschlusses Regulierungssystem Transfer

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

4.2.1 Verweigerung und Kiindigung des Gasnetzanschlusses

Als Barriere fur die Gasnetzstillegung wird haufig angefihrt, dass der
Gasverteilernetzbetreiber eine Netzanschlusspflicht hat. In  Osterreich wird diese
Anschlusspflicht nach §59 (2) GWG schon dahingehend eingeschrankt, dass sie unter einem
Wirtschaftlichkeitsvorbehalt besteht®?, wobei der Landeshauptmann die
Entscheidungsinstanz ist. In den Interviews haben Gasverteilernetzbetreiber allerdings
weniger die Netzanschlusspflicht als Barriere angesehen, sondern die fehlende
Moglichkeit Kunden vom Gasnetz zu trennen bzw. einen Netzanschluss zu kiindigen.*’
Letzteres wird in den GasmarktRL erstmals angesprochen, indem die Mitgliedsstaaten unter
bestimmten Voraussetzungen vorsehen kdnnen, dass der Gasverteilernetzbetreiber nicht nur
einen Netzanschluss verweigern, sondern auch einen Netznutzer kindigen darf. Eine
Voraussetzung daflr ist das Vorliegen eines genehmigten Stilllegungsplans.

50 §59 (2) GWG: Die Allgemeine Anschlusspflicht besteht nicht, soweit der Anschluss dem Betreiber des Verteilernetzes

unter Beachtung der Interessen der Gesamtheit der Kunden im Einzelfall wirtschaftlich nicht zumutbar ist.

51 Hinsichtlich der Allgemeinen Anschlusspflicht wurde angemerkt, dass der ,Wirtschaftlichkeitsvorbehalt” grundsatzlich ein

gutes Instrument darstellt, allerdings ggf. im Zweifel trotzdem ein Netzanschluss erfolgt, um gerichtliche Streitigkeiten zu
verhindern. Eine weitere Prazisierung ware deshalb in Erwagung zu ziehen. Es wurde auch darauf hingewiesen, dass
durch das Verbot des Einbaus von Warmebereitstellungsanlagen auf Basis fossiler Brennstoffe zur Raumheizung
und/oder Warmwasseraufbereitung generell im Gebaudeneubau gemaf Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWG), die
praktische Relevanz der Allgemeinen Anschlusspflicht geringer wird. Bei Prozesswarme stellt sich die Frage anderes dar,
wobei Gewerbe-/Industriekunden bei der Stilllegungsplanung gesondert betrachtet werden missten.
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Verweigerung und Kindigung des Netzanschlusses nach GasmarktRL und mdgliche
Ausgestaltung

Abbildung 11 Voraussetzung fiir Verweigerung und Kiindigung des
Gasnetzanschlusses

Information der Regulierungsbehérde
tiber Stilllegungsplan
(Art 57 (6))

- -

Verweigerung oder Kiindigung eines Gasnetzanschlusses durch
Gasverteilernetzbetreiber

(Art. 38)

.t

Verbraucherrechte und Verbraucherschutz
(Artikel 13)

Genehmigter Stilllegungsplan
(Art. 57 (3))

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Abbildung 11 stellt die Voraussetzung fur die Verweigerung und Kindigung eines
Gasnetzanschlusses dar. Eine Voraussetzung fir die Verweigerung bzw. Kindigung des
Netzanschlusses ist das Vorliegen eines genehmigten Stilllegungsplans oder, im Fall von
Gasverteilernetzbetreibern, die von der Erstellung eines Stilllegungsplanes ausgenommen
sind, eine Information der zustandigen Behdrde Uber stillzulegende Leitungen. Daraus kann
geschlossen werden, dass nur Netzanschlisse entlang der stillzulegenden Leitungen
betroffen sind und fiir den restlichen Teil des Gasnetzes weiterhin eine Anschlusspflicht
besteht. Die Mitgliedstaaten sollen auch sicherstellen, dass die Kiindigung auf objektiven,
transparenten und nicht-diskriminierenden Kriterien, welche von der Regulierungsbehdrde
ausgearbeitet werden, basiert. Es ist somit vorgesehen, dass der nationale Gesetzgeber
entweder ein Procedere vorgibt, wie das Verfahren der Kiindigung vom Erdgasverteilernetz
aus Sicht des einzelnen Kunden ablaufen soll, oder entsprechende Kriterien vorgibt, die
bereits bei der Erstellung der Stillegungsplane zu berlcksichtigen sind, wobei diese
transparent und nichtdiskriminierend sein missen.

Wichtiger ist allerdings die Verbindung zum Verbraucherschutz nach Art 13 GasmarktRL.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Auswirkung auf die Netzkunden im Falle einer
Kiandigung des Netzanschlusses so gering wie moglich gehalten werden. Das soll durch
unterschiedliche MaRnahmen erfolgen:
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m  Konsultation der betroffenen Netznutzer und andere relevanter Stakeholder;
m Ausreichende Vorlaufzeit und Zeitplan;

m  Endkunden erhalten Information und Zugang zu ausreichender Beratung zu alternativen
Heiztechnologien sowie moglichen Forderungen;

m  Besonderer Schutz fir schutzbedurftige Kunden.

Bei der Ausgestaltung der MaRnahmen belasst die GasmarktRL den Mitgliedsstaaten einen
entsprechenden Umsetzungsspielraum.

Konsultation der betroffenen Netznutzer und andere relevante Stakeholder

Analog zu Abschnitt 3.5 sollten unter die ,betroffenen Netznutzer sowohl die ,wirtschaftlich
betroffenen Netznutzer als auch die Vertragspartner des Gasnetzanschlussvertrages fallen.
Der Kundenbegriff sollte auch nicht zu eng definiert werden und zumindest auch
Gewerbekunden erfassen. Die GasmarktRL schreibt nicht explizit vor, wann die Konsultation
zu erfolgen hat. Hier bestehen im Wesentlichen zwei Optionen:

= Option ,Konsultation bei Erstellung des Stilllegungsplans“: Bei der Erstellung des
Stilllegungsplans ist ohnehin eine Konsultation mit Gasnetzkunden und relevanten
Stakeholder vorgesehen. Diese misste dann so ausgestaltet werden, dass den von einer
Stilllegung betroffenen Netznutzern sowie deren Interessensvertretungen explizit die
Méoglichkeit von Stellungnahmen gegeben wird. Dies wird in einer spateren Phase der
Planerstellung erfolgen, wenn schon mehr Details verfugbar sind. Wenn Gasnetzkunden
und Interessensvertretungen bei der Planerstellung schon friihzeitiger eingebunden
werden sollen (z.B. bei der Bestimmung von Annahmen zum kinftigen Gasbedarf oder
zu Gaseinspeisung), dann sind hier ggf. zwei Konsultationsschritte erforderlich. Der
Vorteil dieser Option liegt darin, dass ein gesamthafter effizienter Prozessablauf
hergestellt werden kann.

= Option ,,Konsultation erfolgt auBerhalb des Stilllegungsplanungsprozesses‘: Dies
ware grundsatzlich auch eine mdgliche Option. Der Vorteil ware, dass hier die betroffenen
Kunden und die Interessensvertretungen gezielt angesprochen werden. Der Nachteil
besteht allerdings darin, dass der Zweck der Konsultation sich nicht erschlie3t, da hier
keine ,Mitsprache® der betroffenen Kunden im Prozess zur Stilllegung eingebracht
werden kann.

Somit erscheint die Option ,Konsultation bei Erstellung des Stilllegungsplans*
zielflhrender zu sein. Bei der gesetzlichen Umsetzung ist eine demonstrative Auflistung von
weiteren relevanten Interessensvertretungen zusatzlich zu den Sozialpartnern sinnvoll.

Ausreichende Vorlaufzeit und Zeitplan

Die GasmarktRL schreibt vor, dass die betroffenen Netznutzer, Endkunden und deren
Interessensvertretungen ausreichend im Vorhinein durch den Gasverteilernetzbetreiber tber
die Stilllegung informiert werden missen. Interessanterweise werden hier Endkunden noch
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zusatzlich erwahnt, was einen groReren Kreis als nur betroffene Netznutzer implizieren wirde.
Dies wirde auch Mieter in einem Mehrparteienhaus umfassen, das Uber eine
Gaszentralheizung verfugt und in welchem die Mieter selbst keinen Gasnetzanschlussvertrag
haben.

Aus 6konomischer Sicht sind fiir den ,wirtschaftlich betroffenen Netznutzer® hier grundsatzlich
zwei ,Vorlaufzeiten“ zu unterscheiden. Beide sollten aus gleichheitsrechtlichen Griinden Uber
eine sachlich nachvollziehbare Dauer gehen, die ein ausgleichendes Ergebnis zwischen dem
Bedurfnis nach rascher Stilllegung und dem Schutz des Kunden darstellen missen. Die
Vorlaufzeit kann sich auf den Zeitraum beziehen, zu dem frihestens auf einen alternativen
Energietrager umgestellt werden kann. In dem Fall wird das Alter der bestehenden fossilen
Gasanwendung ignoriert, wodurch beim Netznutzer ,Stranded Costs” entstehen kénnen, da
die Endanwendung vor Ablauf der Lebensdauer ersetzt wird. Der Vorteil liegt allerdings darin,
dass bei einer Nicht-Berlcksichtigung des Alters der Endanwendungen die Stilllegung besser
koordiniert vorgenommen werden kann.

Andererseits kann sich die Vorlaufzeit am typischen Investitionszyklus fur den Ersatz der
fossilen Endanwendungen bei den betroffenen Kunden orientieren. Dadurch kénnen
,Stranded Costs“ beim Netznutzer vermieden werden, allerdings wird eine koordinierte
Stilllegung erschwert, da hier Gasnetzkunden an einem stillzulegenden Gasstrang abhangig
vom Alter der Endanwendungen getrennt werden.

Die Beispiele aus der Stadt Ziirich und der Stadt Basel zeigen unterschiedliche Vorlaufzeiten
fur die Kiindigung eines Gasnetzanschlusses:

m Stadt Ziirich — Vorlaufzeit von bis zu 15 Jahren: Die betroffenen Kunden werden 15
Jahre im Vorhinein Uber die Kindigung des Gasnetzanschlusses durch den
Energieversorger informiert. Diese Ankiindigungsfrist kann sich auf finf Jahre reduzieren,
wenn alternativen Warmequellen vorhanden sind.

m Stadt Basel — Vorlaufzeit von mindestens 3 Jahren: Die betroffenen Kunden werden
mindestens 3 Jahre im Vorhinein Uber diese Kiindigung des Gasnetzanschlusses vom
Energieversorger informiert.

Die Kiindigung eines Gasnetzanschlusses stellt einen erheblichen Eingriff fur die betroffenen
Netznutzer dar. Um daraus resultierende rechtliche (und politische) Streitigkeiten zu
minimieren, ist insbesondere in der Anfangsphase auf die Akzeptanz der betroffenen
Netznutzer Rucksicht zu nehmen. Dies bedeutet auch, dass ,Stranded Costs* auf
Endkundenseite moglichst geringgehalten werden sollten. Dies spricht anfanglich fir
langere Vorlaufzeiten von z.B. mindestens 5 bis 15 Jahren (siehe Zirich), die in der Folge
schrittweise reduziert, z.B. auf 3 Jahre, werden kénnen.

Neben der Vorlaufzeit fir die Kindigung des Netzanschlusses sind fur den betroffenen
Netzkunden auch Informationen zur Verfugbarkeit der alternativen
Warmeversorgungsmaoglichkeiten erforderlich. Die Information zur Stilllegung durch den
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Gasverteilernetzbetreiber sollte deshalb nicht eine einmalige sein, sondern die betroffenen
Netzkunden sollten zumindest einmal jahrlich informiert werden, wobei auch Gber den
Fortschritt bei der Verflugbarkeit von alternativen Energietragern berichtet wird. Diese
Information durch den Gasverteilernetzbetreiber kann auch die Ankindigung der
Verschiebung der Kiindigung des Gasnetzanschlusses enthalten, wenn sich auf Grundlage
einer Aktualisierung des Stilllegungsplans die Notwendigkeit dazu ergibt.

Endkunden erhalten Information und Zugang zu ausreichender Beratung zu
alternativen Heiztechnologien sowie mdglichen Foérderungen

Die GasmarktRL spricht bei der Informationspflicht nur mehr von Endkunden und nicht mehr
auch von Netznutzern. Dies kann zu kurz gegriffen sein. Bei einer Gasetagenheizung in einem
Mehrparteienhaus ware wohl der Mieter der Endkunde, der informiert werden muss, wahrend
der Vermieter den Umstieg auf eine alternative Heiztechnologie durchfihren musste und
deshalb hierfur gerne Informationen zu finanziellen Férderungen hatte. Endkunde darf also
nicht zu eng gefasst werden, was auch fir die Inkludierung beispielsweise von
Gewerbekunden gilt.

Im Zusammenhang mit der Information der Endkunden zu alternativen Heizungstechnologien
sowie Fordermdglichkeiten stellt sich die Frage, wer die Endkunden bzw. betroffenen
Gasnetzkunden informiert und wie regelmafig die Information erfolgt. Die Mitgliedsstaaten
haben dabei entsprechende Stellen zu definieren. In der Stadt Basel (bernimmt diese
Aufgabe beispielsweise der Energieversorger IWB, der fur die Stilllegung des Gasnetzes
zustandig ist. IWB fuhrt hier auch eine aktive Beratung der Endkunden durch. Im Kontext mit
der Schweiz muss allerdings betont werden, dass im Unterschied zu Osterreich keine
Entflechtung zwischen regulierten und wettbewerblich Bereich besteht. IWB tritt deshalb
gegenuber den Endkunden als integrierter Energieversorger auf. IWB setzt auch den
Fernwarmeausbau um.

Wenn die Option ,,Konsultation bei Erstellung des Stilllegungsplans® der betroffenen
Gasnetzkunden gewahlt wird, dann kann schon bei der ersten Kontaktaufnahme durch den
Gasverteilernetzbetreiber ein Informationsblatt zu alternativen Energietrdgern und
Kontakten zu Beratungs- sowie Unterstitzungsmdglichkeiten zur Verfiigung gestellt werden.
Dieses Informationsblatt kann in der Folge jeweils aktualisiert werden und bei der jahrlichen
Information der betroffenen Gasnetzkunden Uber den Fortschritt bei der Gasnetzstilllegung
durch den Gasverteilernetzbetreiber beigelegt werden. Somit wird eine regelmafige
Information sichergestellt.

Von der passiven Information der Endkunden ist die Frage zu trennen, wer die aktive Beratung
der Endkunden Ubernimmt. Hier bestehen bei der nationalen Umsetzung unterschiedliche
Optionen:

m  Gasverteilernetzbetreiber: Der Vorteil besteht darin, dass dieser die betroffenen
Kunden kennt und somit eine sehr zielgenaue Beratung anbieten kann. Durch die

frontier economics | Vertraulich 55



ERFORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE STILLLEGUNG VON TEILEN DES
GASVERTEILERNETZES

Beratung der Kunden enthdlt der Gasverteilernetzbetreiber auch zusatzliche
Informationen Uber den Stand der Fortschritte beim Umstieg auf die alternativen
Energietrager, die bei einer Aktualisierung der Stilllegungsplane verwendet werden kann.
Der Nachteil kann darin bestehen, dass der Gasverteilernetzbetreiber nicht als ,neutrale®
Beratungseinrichtung vom Endkunden wahrgenommen wird und ein gewisse Einseitigkeit
bei der Beratung zugunsten des ,eigenen” Energieversorgers unterstellt wird. In einem
Interview mit einem Gasverteilernetzbetreiber wurde von diesem explizit darauf
hingewiesen, dass bei einer Ubernahme dieser Aufgabe héhere Kosten anfallen, die dem
Netzbetreiber abzugelten sind.

m Offentliche Stellen: Der Vorteil besteht darin, dass eine ,neutrale Stelle als Kontakt fiir
Beratungsleistungen bestimmt wird. Damit diese Beratungsleistung zielgenau erfolgen
kann, sollte dieser Stelle die Information zu den betroffenen Gasnetzkunden zur
Verfligung gestellt werden. Energieberatungsstellen kdnnten diese Aufgabe erflillen bzw.
erfillen sie auch jetzt schon. Es werden teilweise auch Energieberatungen vor-Ort
angeboten.

Eine mdgliche Umsetzung kénnte darin bestehen, dass mit der Erstinformation die
Gasverteilernetzbetreiber betraut werden. In der Folge sollte eine ,6ffentliche Stelle® mit
regionaler Nahe zu den betroffenen Gasnetzkunden als Anlaufstelle dienen. Hier bieten sich
beispielsweise die Stadte/Gemeinden, in deren Ortsgebiet eine Gasstilllegung erfolgt,
und/oder Energieberatungsstellen, wie sie heute schon bestehen®, als ,One-Stop-Shop*
an.

Schutz fur schutzbedurftige Kunden

Die GasmarktRL sieht vor, dass bei der Planung sowie der Umsetzung der Gasstilllegung auf
die spezifischen Bedirfnisse von schutzbedurftigen Kunden eingegangen werden muss. Die
MaRnahmen kénnen auch Férderungen aus 6ffentlichen nationalen und EU Mittel beinhalten.
Dabei gilt:

= Unterstitzung von schutzbediirftigen Kunden bei Heizungstausch bzw.
Gasherdaustausch: Wenn die Verpflichtung einen schutzbedirftigen Kunden trifft, dann
bieten sich hier direkte Férderungen fur den Austausch an, die einen Grolteil der
Investitionskosten umfassen. Die HoOhe dieser finanziellen Férderungen sowie die
Definition der relevanten Zielgruppe ist im Wesentlichen eine politische Entscheidung.
Flr die nationale Umsetzung bietet sich hier eine Orientierung am § 7 Energiearmuts-
Definitions-Gesetz (Entwurf) an, in dem ,unterstitzungswirdige Haushalte* definiert
werden.%?

52 7 B. https://www.klimaaktiv.at/service/beratung/energieberatungen.html

53 Soll der Akzeptanz der Betroffenen eine hohes Gewicht zugewiesen werden, bietet sich die Einkommensgrenze fir die

,Forderungswurdigen Haushalte® (§ 7 (1) Zif. 2 Energiearmuts-Definitions-Gesetz (Entwurf)) an.
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= Indirekte Wirkung auf schutzbediirftige Kunden: Wenn sich eine indirekte Auswirkung
auf schutzbedurftige Kunden ergibt, z.B. Mieten werden aufgrund des Heizungstausches
erhoht, dann kann die finanzielle Unterstitzung durch Sozialleistungen erfolgen. Auch
hier ist die Hohe der Sozialleistungen sowie die Definition der relevanten Zielgruppe eine
politische Entscheidung und fir letzteres eine Orientierung am § 7 Energiearmuts-
Definitions-Gesetz (Entwurf) mdglich, in dem ,unterstitzungswirdige Haushalte® definiert
werden.>

Entschadigungsanspruche fur betroffene Gasnetzkunden bei Kiindigung des
Gasnetzanschlusses

Eine Entschadigung bei Kindigung des Gasnetzanschlusses ist im Grundsatz in der
GasmarktRL Art 13 nicht vorgesehen, allerdings auch nicht ausgeschlossen. Im
Zusammenhang mit der Vorlaufzeit wurde schon darauf hingewiesen, dass ein Vorteil einer
langeren Vorlaufzeit auch darin besteht, die ,Stranded Costs® fur Endanwendungen bei den
betroffenen Gasnetznetzkunden zu minimieren. Dadurch kann die Akzeptanz fir die
Gasnetzstilllegung erhéht werden. Die Akzeptanz konnte durch Entschadigungszahlungen fur
,Stranded Costs" bei Endkunden noch zusatzlich erhéht werden.

In der Stadt Ziirich®*®> und Stadt Basel®*®* besteht beispielsweise ein
Entschadigungsanspruch fir bestehende fossile Gasendanwendungen der von der
Stillegung betroffenen Kunden®. Die Entschadigung bemisst sich dabei an den
Investitionskosten multipliziert mit einem Faktor, der mit dem Alter der Anlage abnimmt. Zur
Vereinfachung der Berechnung werden in der Stadt Basel beispielweise fur
Gaszentralheizungen pauschale Basiswerte (in CHF) abhangig von der thermischen
Nennleistung der Heizung bestimmt und auf Grundlage diese Basiswerte die
Entschadigungen ermittelt. In der Stadt Basel besteht auch eine Entschadigung fur industrielle
und gewerbliche Anlagen, welche sich an deren Investitionskosten orientieren. Keine
Entschadigung besteht fir Gasendanwendungen, die nach der Ankindigung der
Gasnetzstillegung angeschafft wurden. Es bestehen hier allerdings Ausnahmeregelungen,
wenn beispielsweise eine Gastherme defekt wird und ein Austausch nach der Ankundigung
der Stilllegung allerdings noch vor der tatsachlichen Stilllegung unumganglich ist. Adressaten
fur die Entschadigungsanspriiche sind die Stadt Zurich und die Stadt Basel, bei denen die

54 Tendenziell kénnte hier eine Orientierung bei der Zielgruppe an ,Schutzbedirftige Haushalte* (§ 7 (1) Zif. 1

Energiearmuts-Definitions-Gesetz (Entwurf)) erfolgen.

55 Stadt Ziirich, Ausfihrungsbestimmungen zur Warmeversorgungsverordnung (AB WVV); vom 7. Juni 2023; Stadt Zirich,

Ausflhrungsbestimmungen zur Warmeversorgungsverordnung (AB WVV): Anhang 1-3; vom 7. Juni 2023.

56 Kanton Basel-Stadt, Verordnung betreffend Entschadigungen und Beitrage aufgrund der Einstellung der

Gasversorgung(VEEG), Vom 26. September 2023 (Stand 1. November 2023).

57 Der Entschadigungsanspruch wird aus dem Tatbestand der Enteignungen und Eigentumsbeschrankungen ((Art. 26 Abs

2 Schweizer Bundesverfassung) abgeleitet. Der Entschadigungsanspruch gilt neben den Gasnetzkunden auch fiir die
Gasverteilernetzbetreiber selbst.
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Entschadigungsantrage einzureichen sind. Dies ist dadurch begriindet, da die Stadt Zurich
und die Stadt Basel den Gasausstieg rechtlich verankert haben.

Ein Entschadigungsanspruch, der  sich am Restwert der fossilen
Gasendkundenanwendung orientiert, kann bei der nationalen Umsetzung der Kindigung
eines Gasnetzanschlusses erwogen werden. Dies kann juristisch aus dem Bestandsschutz
abgeleitet werden, aber auch als eine Malinahme fiir die Akzeptanz der Gasnetzstilllegung
verstanden werden. Der Restwert ware wohl jedem betroffenen Gaskunden
(Industrie/Gewerbe/Haushalte) zu ersetzen. Die tatsachlichen Betrdge hangen davon ab, wie
lange die Gasgerate schon im Einsatz sind. Wenn davon auszugehen ist, dass die Gasgerate
meist bereits seit Jahren im Einsatz waren und somit nur mehr degressiv je nach Alter der
Anlagen deren Restwert zu ersetzen ware, ist der jeweilige Entschadigungsbetrag tendenziell
Uberschaubar®®. Durch eine entsprechend lange Vorlaufzeit reduziert sich der Restwert bis
zum Zeitpunkt der Stillegung noch einmal. Ahnlich wie in der Schweiz kann hier fiir
standardisierte Gerate mit pauschalen Basiswerten operiert werden. Bei Anwendungen zur
gewerblichen/industriellen Prozesswarme wird allerdings aufgrund der Unterschiedlichkeiten
auf tatsachliche Investitionskosten abgestellt werden missen. Die Umrilstkosten sind hier
allerdings nicht mit umfasst und sind vom Gasnetzkunden selbst zu tragen. *°

Zusatzlich ist zu klaren, wer der Adressat des Entschadigungsanspruches ist. Ein allfalliger
Entschadigungsanspruch, der gegeniiber dem Gasverteilernetzbetreiber geltend gemacht
wird, ware aller Voraussicht nach Teil der Netzkosten, musste Uber Netzentgelte abgedeckt
und somit von den ,verbleibenden“ Netzkunden finanziert werden. Hier ist zu berticksichtigen,
dass eine grole Summe an Entschadigungszahlungen dazu filhren kann, dass die
Netzentgelte des betroffenen Gasverteilernetzbetreibers deutlich ansteigen. Dies fuhrt zu
einer Kostenbelastung der verbleibenden Gasnetzkunden und konterkariert somit die
Zielsetzung des Schutzes des verbleibenden Kundenkollektivs vor ibermaRigen Belastungen.
Als Adressat des Entschadigungsanspruches ist der Gasverteilernetzbetreiber somit nicht zu
empfehlen.

In Anlehnung an die Schweiz erscheint — falls ein Entschadigungsanspruch gewahrt werden
soll — ein Entschadigungsanspruch gegeniber der offentlichen Hand, der finanziell aus
offentlichen Quellen (z.B. Mittel des Bundes) gespeist wird, sinnvoller zu sein. Dadurch

58 In Einzelfallen kénnen ggf. mit hdheren Entschadigungszahlungen gerechnet werden. Beispielsweise wenn gewerbliche

Kunden betroffen sind, die erst vor kurzem eine neue Gasendanwendung installiert haben. Allerdings stellt sich auch hier
die Frage, inwieweit bei der Stilllegungsplanung selbst hier schon auf Spezifika von solchen Einzelfallen eingegangen
wird und durch bestimmte MalRnahmen ein Gasweiterbezug erméglicht wird.

59 Ggf. kdnnte Uberlegt werden, inwieweit ein Entschadigungsanspruch zusatzlich zum Restwert der Gasverwertungsanlage

auch noch eine Art ,Ausstiegspramie” fir (Teile der) Umrlstungskosten enthalt. Durch den Bestandschutz ware diese
allerdings nur schwer abzuleiten.
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kénnen auch Belastungen des ,verbleibenden Kundenkollektivs“ verhindert werden.®® Dem
Gasverteilernetzbetreiber kdnnte hier ggf. eine Rolle bei der Abwicklung zukommen.

Forderungen fur Investitionen in alternative Endanwendungen

Die notwendigen Investitionen in (End)Anwendungen mit erneuerbaren Energietragern
konnen durch Forderungen unterstitzt werden. Im Zusammenhang mit der tatsachlichen
Stilllegung von Gasleitungen ist es zusatzlich von Bedeutung, dass die betroffenen Netznutzer
auch rechtzeitig die alternativen Energieanwendungen verfigbar haben. Dies kénnte durch
eine Ausgestaltung der Forderungen selbst unterstitzt werden:

m ,,Stilllegungszuschlag“: Zu tGberlegen ware, in von der Stilllegung betroffenen Gebieten
neben einer Sockelférderung auch einen zusatzlichen Stilllegungszuschlag den
Endkunden zu gewahren. Dadurch kann die koordinierte Stilllegung auch im Rahmen der
Forderpolitik unterstitzt werden.

m ,Degressive Ausgestaltung”“: Es konnte auch angedacht werden den
~Slilllegungszuschlag” degressiv zu gestalten, d.h. schrittweise Reduktion, je naher der
Stilllegungszeitpunkt kommt. Die betroffenen Gasnetzkunden bekommen dadurch einen
zusatzlichen Anreiz, sich frihzeitig um Alternativen zu kimmermn.

Fir alle Forderungsregelungen gilt, dass diese beihilfenrechtlich geprift und gegebenenfalls
notifiziert werden mussen.

Auswirkung auf andere Rechtsmaterien bei der Kindigung von Netzanschlissen

Im Zusammenhang mit der Kiindigung von Gasnetzanschlissen und den zuvor erforderlichen
Investitionen in alternative Endanwendungen wurde in den Interviews mit
Gasverteilernetzbetreibern und Interessensvertretungen (Arbeiterkammer,
Wirtschaftskammer) als limitierender Faktor einige rechtlichen Bestimmungen im
Zusammenhang mit dem Wohnrecht angefiihrt, welche fur eine erfolgreiche Stilllegung von
Gasleitungen vorab geklart werden mussen.

Was die Rechte von Mietern und Wohnungseigentumsgemeinschaften betrifft, ist zu
unterscheiden, ob es aufgrund &uBerer Einflisse zu einer Anderung der Warmeversorgung
kommt, wie es im Falle einer Stillegung durch den Gasverteilernetzbetreiber der Fall ware,
oder ob dies vom Wohnungseigentimer entschieden wird, bzw. im Rahmen der
Hausverwaltungstatigkeit fir eine Wohnungseigentumsgemeinschaft gemal WEG erfolgen
soll. Beispielhaft sollen hier einige Punkte angefiuhrt werden:

m  Mietrecht: Der Vermieter ist im Vollanwendungsbereich des Mietrechts sowohl fir
gemeinsame Warmeversorgungsanlagen (§ 3 Abs 2 Z 3 MRG) als auch fir dezentrale

60 Ein méglicher Nachteil des Entschadigungsanspruchs gegenuber die 6ffentliche Hand kann allerdings darin bestehen,

dass Gasnetznutzer, die auch ohne einer Stilllegungsplanung von sich aus den Gasausstieg vorgenommen haben, in der
Funktion als Steuerzahler noch einmal fiir den Gasausstieg aufkommen mussen.
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Warmeversorgungsanlagen in den Mietgegenstanden erhaltungspflichtig, sofern sie
mitvermietet sind (§ 3 Abs 2 Z 2a MRG). Das MRG stellt zwar auf einen dynamischen
Erhaltungsbegriff ab, fir die Qualifikation als Erhaltungsarbeit iSd § 3 MRG ist ein Mangel
im Sinne einer Reparaturbedirftigkeit, einer Einschrankung der Funktionsfahigkeit oder
Brauchbarkeit oder zumindest einer Schadensgeneigtheit erforderlich.®" Ist die
auszutauschende Heizung nicht mangelhaft, wird zunachst von keiner Erhaltungsarbeit
auszugehen sein. Eine Anderung des Heizsystems auf eine klimafreundliche Anlage
seitens des Vermieters wird vielfach als Verbesserung iSd § 4 MRG zu qualifizieren sein
und keine Erhaltungsarbeit iSd § 3 MRG darstellen®. Einem Mieter kommt bei der
Umrustung einer bestehenden zentralen Warmeversorgungsanlage praktisch kein
Mitspracherecht zu. Demgegeniber ist von einer Duldungspflicht im Inneren einer
Wohnung nur auszugehen, wenn die MalRnahme als Erhaltungsarbeit einzustufen ist. Ein
Mieter hat nach der geltenden Rechtslage die vorlibergehende Benitzung und
Veranderung seines Mietgegenstands nur dann zu dulden, wenn ein solcher Eingriff in
das Mietrecht zur Durchfiihrung von Erhaltungs- oder Verbesserungsarbeiten an
allgemeinen Teilen des Hauses notwendig und zweckmalig ist. Die Rsp qualifizierte
bisher die Errichtung eines Fernwarmeanschlusses® als eine nicht unter die
Duldungspflicht des Mieters fallende Verbesserungsmalinahme, die der Zustimmung des
Mieters bedarf, was dazu flihrt, dass ein Mieter einen Heizungstausch in seiner Wohnung
auch grundlos verweigern kann. Kommt es hingegen zu einer Umstellung der
Warmeversorgung aufgrund &auferer Einflisse wie der Stillegung durch den
Netzbetreiber, so kommt dem Mieter hier kein Mitspracherecht zu und er wird dies zu
dulden haben.

Wohnungseigentum: Die Umstellung der Beheizung des Hauses stellt eine
Verwaltungsmalnahme dar.®* Genauer gesagt handelt es sich um eine MalRhahme der
aulerordentlichen Verwaltung, da die Umstellung auf ein nachhaltiges Heizsystem eine
nutzliche Verbesserung darstellt®>. In diesem Bereich kann der Verwalter nicht aus
Eigenem tatig werden, sondern nur auf Grundlage eines (rechtskraftigen) Beschlusses
der Eigentimergemeinschaft. Jedoch hat die Novellierung des
Wohnungseigentumsrechts die Beschlussfassung erleichtert. So kommt ein
Mehrheitsbeschluss bereits dann zustande, wenn der Beschluss die Unterstltzung einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen (berechnet nach
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Pletzer in GeKo Wohnrecht | § 3 MRG Rz 26 f

Eine Umristung bzw der Austausch auf ein anderes Heizsystem/Energietrager kdnnte zumindest dann iS des
dynamischen Erhaltungsbegriffs (§ 3 Abs 2 Z 3 MRG) argumentierbar sein, wenn eine bestehende Anlage defekt und
eine Reparatur unwirtschaftlich ist, wobei hier zu berlcksichtigen ist, dass die Judikatur die Schaffung eines adaquaten
Ersatzes (den substanzerhaltenden Austausch) zum Gegenstand hat. Bei einem notwendigen Ersatz ist daher eine
Anpassung an Entwicklungen der Bautechnik und einer zeitgemaRen Wohnkultur vorzunehmen.

OGH 5 Ob 223/02h
OGH 13. 7. 2007, 5 Ob 133/07f; RIS-Justiz RS0122302

So hat der OGH bereits ausgesprochen, dass die Umstellung einer 6lbefeuerten Heizungsanlage auf die Versorgung mit
Erdwarme keine Malinahme der Erhaltung, sondern eine niitzliche Verbesserung und damit eine auf3erordentliche
Verwaltungsangelegenheit iSd § 29 WEG ist (OGH 5 Ob 93/95).
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Miteigentumsanteilen) erhalt und diese Mehrheit dartiber hinaus mindestens ein Drittel
aller  Miteigentumsanteile  reprasentiert.  Hinsichtlich eines im  einzelnen
Wohnungseigentumsobjekt situierten dezentralen Heizsystems, das durch ein
klimafreundliches dezentrales Heizsystem ersetzt werden soll, kommt der
Eigentimergemeinschaft grundsatzlich keine Kompetenz zu.®® Vielmehr fallt eine solche
MaRnahme in Ermangelung eines Gemeinschaftsinteresses an der Umstellung des im
einzelnen Wohnungseigentumsobjekt situierten Heizsystems in die Zustandigkeit des
einzelnen Wohnungseigentimers nach § 16 Abs 1 WEG.%” Anders wird dies wohl sein,
wenn aufgrund aulerer Einflisse die Umstellung der Warmeversorgung unvermeidbar
ist. Hier kdnnte auch ein Mehrheitsbeschluss der Wohnungseigentumsgemeinschaft dies
nicht verhindern, sodass ein Verwalter wohl im Rahmen der ordentlichen Verwaltung eine
Umstellung vornehmen darf, gilt es doch zu vermeiden, dass die Warmeversorgung
ganzlich beendet wird.

In den Interviews wurde darauf hingewiesen, dass fir bestimmte Gebaudetypen
(Mehrparteienhauser im stadtischen Bereich) zumeist nur Warmepumpen sowie die Fern-
/Nahwarme als technisch praktikable Alternative verbleibt. Es wurde darauf hingewiesen, dass
bei der Fern-/Nahwarme ein Energietrager (Gas), dessen Transport einer Regulierung und
das Produkt dem Wettbewerb unterliegt, durch ein teilweise nicht-reguliertes Monopol fiir
Transport und Produkt ersetzt wird (nur in den Stadten Wien, Graz, Linz und einigen anderen
Stadten in Oberdsterreich gibt es eine Preisregulierung bei Fernwarme gemaf Preisgesetz
1992). Damit der Gasausstieg nicht zu héheren Kosten fir die betroffenen Gasnetzkunden
fuhrt, misste deshalb eine verstirkte Preistransparenz, Preisaufsicht oder
Preisregulierung fiur Fern-/Nahwarme in Betracht gezogen werden, wo es eine solche noch
nicht gibt. Bei der Ausgestaltung solch einer Preisregulierung muss eine Balance zwischen
dem Schutz der Endkunden sowie einem unterstitzenden Investitionsklima fir Fern-
/Nahwarme hergestellt werden.

Verweigerung und Kundigung des Netzanschlusses — Schlussfolgerungen

Tabelle 7 fasst mdgliche Barrieren der Stilllegungsplanung auf Grundlage der in diesem
Abschnitt gefiihrten Diskussion zusammen und enthalt Empfehlungen, wie diese Barrieren
uberwunden werden konnen.

66 vgl Spruzina in GeKo Wohnrecht Il § 28 WEG Rz 22

67 AuRerdem trifft nach § 16 Abs 3 WEG den Wohnungseigentimer eine Erhaltungspflicht, die sich auf die fur sein

Wohnungseigentumsobjekt bestimmten Einrichtungen einschlieflich der Beheizungsanlagen erstreckt, wie insbesondere
auf eine Etagenheizung. Eine Kompetenz der Eigentiimergemeinschaft in Ansehung eines dezentralen Heizsystems
wirde daher mit der ausdrucklichen Erhaltungspflicht des Wohnungseigentiimers nach § 16 Abs 3 WEG nicht vereinbar
sein, die ja auch die fiir sein Wohnungseigentumsobjekt bestimmten Einrichtungen einschlief3lich der Beheizungsanlagen
erfasst.
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Tabelle 7

Barrieren und Empfehlungen

ERFORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE STILLLEGUNG VON TEILEN DES

GASVERTEILERNETZES

Verweigerung und Kiindigung des Gasnetzanschlusses - mégliche

Thema Barriere Beschreibung
§59 (4) GWG Ausnahme- Umsetzung der Bestimmungen aus der GasmarktRL zu
»Allgemeine tatbestand in Verweigerung und Kindigung eines Gasnetzanschlusses.

Anschlusspflicht“

Kiindigung
Gasnetzanschluss

Ausreichende
Vorlaufzeit

Entschadigungs-
anspruch fiir
Gasnetzkunden

Adressat des
Entschadigungs-
anspruch

Barrieren aus anderen

Rechtsmaterien

Abs.2 im Streitfall
ggf. zu ungenau

In GWG aktuell
nicht vorgesehen

In GWG aktuell
nicht vorgesehen

In GasmarktRL
nicht explizit
vorgesehen

In GasmarktRL
nicht explizit
vorgesehen

Ausnahmentatbestand musste in Umsetzung der GasmarktRL
prazisiert werden.

Kundigung musste in Umsetzung der GasmarktRL erganzt
werden (inklusiver des Prozesses fir Kiindigung des
Gasnetzanschlusses)

GasmarktRL spricht von ausreichender Vorlaufzeit. Zu
geringe Vorlaufzeit und damit verbundene hohe ,Stranded
Costs® fur Endanwendungen bei Gasnetzkunden mit adverser
Auswirkung auf Akzeptanz einer Stilllegung

Entschadigungsanspruch kann Akzeptanz der Stilllegung
erhohen und ,Stranded Costs" bei Gasnetzkunden abfedern

Gasverteilernetzbetreiber und ,6ffentliche Hand“ als moglicher
Adressat fur Entschadigungsanspruch

Exemplarisch gilt hier: Wohnrecht; Regulatorische Aufsicht fiir
Fernwéarme

Quelle:

4.2.2

Frontier Economics/BEURLE/AIT

Regulierungssystem

Implikationen fiir die Anerkennung von Netzkosten und fiir das

Voruberlegungen zur regulatorischen Behandlung von ,Stranded Costs® im
Zusammenhang mit Gasnetzstilllegungen

Die Stilllegung von Gasleitungen wirft Fragen hinsichtlich der Bertcksichtigung der
Netzkosten fiir diese Leitungen auf. In der Folge wird gezeigt, dass die Uberlegungen in der
GasmarktRL zu kurz greifen und durch weitere Aspekte erganzt werden mussten.

GasmarktRL und regulatorische Auswirkung von Stilllegungen — ,,Stranded Costs*“
von Bestandsinvestitionen

Die Stilllegung von Gasleitungen kann zur Folge haben, dass Gasverteilernetzbetreiber tber
die regulatorische Laufzeit der betroffenen Leitungen die historischen Investitionskosten nicht
zurickverdienen kénnen. In der GasmarktRL steht dazu:
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,Art 57 (6): Fir den Fall, dass Teile des Erdgasverteilernetzes vor dem urspriinglich
geplanten Lebenszyklus stillgelegt werden mussen, legt die Regulierungsbehérde
Leitlinien flr einen strukturellen Ansatz beziiglich der Abschreibung solcher
Anlagen und der Festlegung der Entgelte gemaR Artikel 78 Absatz 7 fest. Bei der
Ausarbeitung solcher Leitlinien konsultieren die Regulierungsbehérden die
einschlagigen Interessentrager, insbesondere die Verteilernetzbetreiber und die
Verbraucherverbande.”

Die GasmarktRL sieht somit vor, dass wenn der Stilllegungszeitpunkt von Gasleitungen
vor dem Ablauf der regulatorischen Lebensdauer liegt, die Regulierungsbehorden
Leitlinien zur Anpassung der Abschreibungsmethodik sowie Tarifsetzung erstellen
sollen. Diese Leitlinien sind in Konsultation mit den relevanten Stakeholdern insbesondere
den Gasverteilernetzbetreibern sowie Vertretungen der Gasnetzkunden zu erstellen. Die
Leitlinien sollen zusatzlich auch noch die Bericksichtigung von Stilllegungskosten erfassen.

Aus dieser Vorgabe der GasmarktRL kann abgeleitet werden, dass ,Stranded Costs“ nicht per
se von den Gasverteilernetzbetreibern zu tragen sind, sondern durch eine Anpassung der
Abschreibungsmethodik auf die Netzkunden verteilt werden kénnen. Nachdem in dem
Zusammenhang auch die Tarifsetzung sowie die Konsultation mit Interessensvertretern der
Gasnetzkunden vorgesehen sind, sollte bei der Verteilung auch die Wirkung auf die Netztarife
im Auge behalten werden.

Zu enger Tatbestand fiir ,,Stranded Costs“ in GasmarktRL fiir Bestandsinvestitionen

Von ,Stranded Costs“ wird im Rahmen der Regulierung dann gesprochen, wenn durch
Anderungen von Rahmenbedingungen die Nachfrage nach dem regulierten Produkt derart
sinkt, dass das eingesetzte Kapital (Bestandsinvestitionen in Form von historischen
Investitionen) nicht ,voll“ genutzt wird bzw. genutzt werden kann. Die historischen
Investitionen werden deshalb im bestehenden Regulierungssystem nicht zurtickverdient.®®

Die Reduktion der Nachfrage nach dem regulieten Produkt kann unter den
Rahmenbedingungen eines klimapolitisch bedingten Ausstiegs aus fossilem Gas zu zwei
Arten von ,Stranded Costs* fuhren:

m  Physisches Stranding: Dieses tritt dann ein, wenn die Nachfrage derart stark sinkt, dass
die Gasleitung vor Ende der regulatorischen Lebensdauer physisch nicht mehr genutzt
wird. Physisch wird die Leitung beispielsweise nicht mehr genutzt, wenn diese aufgrund
eines Stilllegungsplans aufler Betrieb genommen wird.

m  Wirtschaftliches Stranding: Dieses tritt dann ein, wenn eine Gasleitung weiterhin
betrieben wird, allerdings die historischen Kapitalkosten aufgrund der Nachfragereduktion
auf eine immer kleinere Kundenbasis umgelegt werden. Ab einem bestimmten Zeitpunkt

68 Guthrie (2020: 273) definiert “asset stranding” beispielsweise mit: ,[S]ustained reductions in demand that result in excess

capacity and an inability to fully recover the costs of their past investments.”
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liegen die kostendeckenden Netzentgelte Uber der maximalen Zahlungsbereitschaft der
verbleibenden Kundenbasis und die erzielten Netzerlose sinken stark ab bzw. gehen
gegen Null.?® Wirtschaftliches Stranding kann deshalb unabhéngig davon eintreten, ob
der Zeitpunkt fir die Stillegung einer Gasleitung vor oder nach der regulatorischen
Lebensdauer liegt.

Wirtschaftliches Stranding wird durch die GasmarktRL nicht explizit erfasst. Wirtschaftliches
Stranding ist allerdings unter dem Stichwort ,Der letzte Gasnetzkunde zahlt das gesamte
Netz® ausgelést durch die Rickkoppelung von hohen Netzentgelten und sinkenden
Kundenanzahlen ein aktuelles Thema bei der Regulierung von Gasverteilnetzen. Selbst wenn
das Regulierungssystem theoretisch vorsieht, dass die Netzkosten durch Netzentgelte
gedeckt werden kénnen, finden sich in der Praxis keine verursachungsgerecht zuordenbaren
Netznutzer mehr, die diese hohen Netzentgelte zu zahlen bereit sind. Die Theorie wird sohin
durch die Praxis Uberholt und es verbleibt ein Rest der Bestandsinvestitionen, der nicht durch
Netzentgelte gedeckt werden kann.

Aus diesem Grund erscheint eine Ausweitung von ,Stranded Costs“ fiir
Bestandsinvestitionen auf ,Wirtschaftliches Stranding®, unabhangig davon, ob der Zeitpunkt
fur die Stilllegung einer Gasleitung vor oder nach der regulatorischen Lebensdauer liegt,
angebracht und sollte auch bei der Bestimmung der Abschreibungsmethodik berucksichtigt
werden.

»Stranded Costs“ fur kiinftige Investitionen (Neuinvestitionen)

Die GasmarktRL legt den Fokus auf Bestandsinvestitionen, die durch eine
Stilllegungsentscheidung betroffen sind. Dariber hinaus stellt sich das Thema ,Stranded
Costs" allerdings auch fir Neuinvestitionen. Neuinvestitionen kénnen aus unterschiedlichen
Grunden getatigt werden:

= Investitionen im Zusammengang mit dem Anschluss von neuen Gasnetzkunden:
Das Verbot von Gasheizungen in Neubauten gemafll EWG schlie3t den Anschluss in der
NE3 als Treiber fur Erweiterungsinvestitionen kunftig aus. Gasanschlisse fir Industrie-
/Gewerbekunden in der NE3 flur Prozesswarme sind allerdings weiterhin zulassig. Der
geplante Ausbau der Biomethanerzeugung in Osterreich kénnte neue Anschliisse zur
Einspeisung in das Gasnetz auch in der NE3 bedingen - mit den damit einhergehenden
Investitionen.

= Investitionen im Zusammenhang mit Gasnetzstilllegungen: In einzelnen Fallen
kénnen als Voraussetzungen von Gasnetzstillegungen Investitionen in der NE3
erforderlich sein. Als Beispiel kann hier die erforderliche Weiterversorgung eines
Gewerbebetriebes in einem ansonsten zur Stillegung ausgewiesenen Gebiet genannt
werden, wofir eine neue ,Verbindungsleitung® errichtet werden muss.

69 Wirtschaftliches Stranding im Zusammenhang mit regulierten Unternehmen wurde beispielsweise von Crew/Kleindorfer

(1992) diskutiert.
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m Ersatzinvestitionen aus Sicherheitsgriinden: Die Gasverteilernetzbetreiber sind zum
Betrieb eines sicheren Netzes verpflichtet. Dies wird auch kinftig Ersatzinvestitionen zur
Aufrechterhaltung der technischen Betriebssicherheit erfordern.

= Investitionen aufgrund von behordlichen/regulatorischen Vorgaben: Dem
Gasverteilernetzbetreiber kdnnen durch neue behdrdliche Vorgaben Investitionspflichten
entstehen. Hier kénnen als Beispiel Investitionen im Zusammenhang mit der
Brennwertverfolgung genannt werden.

Auch fir diese Investitionen missen unter den Rahmenbedingungen einer Reduktion der
(fossilen) Gasnachfrage Uberlegungen zur regulatorischen Behandlung vorgenommen
werden. Im Unterschied zu den Bestandsinvestitionen (d.h. schon getatigte Investitionen) sind
hier allerdings zusatzlich zur Kostentragung noch vorangestellte Aspekte zu bertcksichtigen:

= ,Notwendigkeit® der Neuinvestitionen: Das tatsachliche gesamtwirtschaftliche
Einsparungspotential im  Fall von  Gasnetzstilegungen besteht (neben
Betriebskostenanteilen) im Wesentlichen in der Vermeidung von Neuinvestitionen. Somit
sollte in einem ersten Schritt sichergestellt werden, dass nur unbedingt ,notwendige*
Investitionen durch die Gasverteilernetzbetreiber getatigt werden.

m ,Kosteneffizienz“ der Neuinvestitionen: Fir den Fall, dass die ,Notwendigkeit* der
Neuinvestitionen festgestellt wird, muss in einem zweiten Schritt sichergestellt werden,
dass diese zu optimalen Kosten getatigt werden.

=, Kostentragung“ fiir notwendige und kosteneffiziente Netzinvestitionen: Im letzten
Schritt wird dann die Frage — analog zu den Bestandsinvestitionen — relevant, wie die
Kosten der Neuinvestitionen getragen werden.

Adressaten fiir die Tragung von ,,Stranded Costs*“

Fir die Tragung der ,Stranded Costs" sind zunachst einmal die Griinde flr deren Ursache zu
unterscheiden.

Ist die Ursache der ,Stranded Costs“ durch ineffizientes Handeln bzw. ineffiziente
Entscheidungen des Gasverteilernetzbetreibers bedingt, dann sind diese grundsatzlich
zur Ganze durch das Unternehmen zu tragen. Ein klassisches ineffizientes Handeln stellen
beispielsweise zu hohe spezifische Investitionskosten fiir eine Gasleitung dar. Im Fall der
Uberdimensionierung von Leitungen kann der Fall schon komplexer gelagert sein bzw. sich
ein gewisser Graubereich ergeben. Eine Uberdimensionierung von Leitungen kann dann
sinnvoll sein, wenn eine Gasnachfrage in einem Gebiet mit grofRer Wahrscheinlichkeit erwartet
wird und die Reserve ,kosteneffizienter® als nachtragliche zusatzliche Kosten fir eine
Erweiterung sind.

Andererseits kdnnen die Ursache fur ,Stranded Costs” ,,unvorhersehbare* Entwicklungen
sein. Diese liegen dann vor, wenn der Gasverteilernetzbetreiber im Zeitpunkt der Investition
nicht damit rechnen konnte, dass die Gasleitung nicht Uber die gesamte regulatorische
Lebensdauer in Verwendung sein wird. Wenn ,Stranded Costs“ auf ,unvorhersehbaren”
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Entwicklungen zuriickzufihren sind, dann kommen fiir deren Tragung neben dem
Gasverteilernetzbetreiber noch die (heutigen/kiinftigen) Gasnetzkunden oder die
offentliche Hand in Frage. Eine Kostentragung durch Gasverteilernetzbetreiber erscheint
allerdings in diesem Fall grundsatzlich nur dann angebracht, wenn das Regulierungssystem
eine Abgeltung fir solche ,unvorhersehbaren® Entwicklungen an den Netzbetreiber
vorgesehen hat. Die offentliche Hand kommt als Adressat dann in Frage, wenn die
»unvorhersehbaren® Entwicklungen durch politische Entscheidungen determiniert werden.

In Osterreich hat E-Control im Regulierungsdokument zur 4. Regulierungsperiode™ der
Gasverteilernetzbetreiber noch einmal explizit darauf hingewiesen, dass ,Stranded Costs* bei
Investitionen in das Gasnetz vermieden werden missen. Dies bezieht sich einerseits auf
Neuinvestitionen ab 2023, deren regulatorische Abschreibungsdauer von 30 Jahren auf 20
Jahre verkurzt wurden.”" Erstmalig sieht E-Control allerdings auch die Mdglichkeit vor, dass
Netzbetreiber bei Bestandsinvestitionen kurzere als die regulatorischen
Abschreibungsdauern verwenden. Durch beide MalRnahmen soll erreicht werden, dass zur
Deckung der Kapitalkosten der Netzbetreiber eine groRere Gruppe von Netznutzern zur
Verfligung steht und die Kostenbelastungen der heutigen und zukiinftigen Netzbenutzer in
Balance gehalten werden. Aus diesem Vorgehen kann geschlossen werden, dass E-Control
grundsatzlich die Kostentragung fur ,Stranded Costs” durch die Gasnetzkunden vorsieht,
wobei dabei die spezifische Kostentragung durch die Gasnetzkunden Uber die Zeit
ausgewogen gestaltet werden sollte.

Zusammenfassung — Bestandsinvestitionen und Neuinvestitionen

Abbildung 12 fasst die Logik der Berucksichtigung von ,Stranded Costs* fir
Bestandsinvestitionen im Zusammenhang mit Gasnetzstilllegungen bzw. mit einem Riickgang
der Gasnetznutzung an sich zusammen. Dabei wird noch die Offentliche Hand als ,Default*
Kostentrager fur den Fall angefiihrt, dass in Ausnahmesituationen die Gasnetzkunden mit
einer Kostentragung Uberfordert waren.

70 E-Control, Regulierungssystematik fiir die vierte Regulierungsperiode der Gas-Verteilernetzbetreiber 1. Janner 2023 - 31.

Dezember 2027; November 2022.

7 Dies stellte eine weitere Verkirzung fur Neuinvestitionen im Vergleich zur 3. Regulierungsperiode, wo die

Abschreibungsdauern schon von 40 Jahre auf 30 Jahre reduziert wurden.
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Abbildung 12 yotranded Costs“ und Bestandsinvestitionen
Bestandsinvestitionen
Physisches Wirtschaftliches
Stranding Stranding
I
v
Unvorhelrsehbares Ineffizientes Handeln
Ereignis
! N
Gasnetzkunden i Offentliche | Gasverteilernetz-
| _Hand | betreiber
heutige kiinftige

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Abbildung 13 fasst die Logik der Berucksichtigung von Neuinvestitionen im Zusammenhang
mit Gasnetzstilllegungen bzw. mit einem Ruckgang der Gasnetznutzung an sich zusammen.
Hier tritt die Prifung der ,Notwendigkeit” und ,Kosteneffizienz“ an die Stelle des ,physischen”
und ,wirtschaftlichen* Stranding und die Kostentragung hangt nur mehr vom effizienten
Verhalten ab. Nichtsdestotrotz sind analoge Uberlegungen bei der Kostentragung, wie fiir die
Bestandsinvestitionen anzustellen, d.h. wie kann sichergestellt werden, dass aktuelle
und/oder kunftige Netznutzer nicht unverhaltnismaRig belastet werden. Die 6ffentliche Hand
als ,Default” Kostentrager erscheint auch fiir Neuinvestitionen eine sinnvolle Option zu sein.
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Abbildung 13 yotranded Costs“ und Neuinvestitionen
Neuinvestitionen
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Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Regulatorische Behandlung von Kosten bei rucklaufiger Gasnachfrage und
stillzulegenden Leitungen

Der regulatorische Umgang und die Implikationen fiir die Kostenbestimmung kénnen anhand
zweier stilisierter Extremfalle eines Gasnachfrageriickgangs illustriert werden:

Abrupter Gasriickgang — Der Gasbedarf verharrt Gber die Zeit auf einem nahezu
konstanten Niveau und sinkt zum Stilllegungszeitpunkt abrupt auf null ab. Dies bedeutet,
dass die Gasleitungen bis zu ihrer Stilllegung relativ gleichmaRig genutzt werden. Beispiel
fur eine solche Entwicklung ist ein stadtischer Bezirk mit Mehrfamilienhdusern, der in
kirzester Zeit von Gas auf Fernwarme umgestellt wird.

Gleitender Gasrickgang — Es kommt zu einem kontinuierlichen Rickgang des
Gasbedarfs, da Gasanschlisse sequenziell stillgelegt und dementsprechend
Gasleitungen bis zu ihrer Stilllegung immer weniger genutzt werden. Dies beschreibt
beispielhaft eine Situation einer Siedlung mit Einfamilienhausern, die langsam von Gas
auf Warmepumpen umgestellt wird.

Diese stilisierten Falle eines Gasriickgangs konnen fur die Verteilung der Netzkosten fur drei
Falle herangezogen werden:

Fall 1: “Bestandsinvestitionen und Endzeitpunkt regulatorische Abschreibungsdauer
nach Stilllegungszeitpunkt”;

Fall 2: “Bestandsinvestitionen und Endzeitpunkt regulatorische Abschreibungsdauer vor
Stilllegungszeitpunkt”;
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m Fall 3: Neuinvestitionen.

Fall 1: “Bestandsinvestitionen und Endzeitpunkt regulatorische Abschreibungsdauer
nach Stilllegungszeitpunkt” — Verteilung der Netzkosten und Stilllegungskosten

In Fall 1 liegt der Endzeitpunkt der regulatorischen Abschreibungsdauer nach dem
Stilllegungszeitpunkt. Zum Zeitpunkt der Stilllegung sind Bestandsinvestitionen, d.h.
Investitionen, die vor dem Zeitpunkt der Genehmigung der Stilllegung getatigt wurden, noch
nicht vollstandig regulatorisch abgeschrieben. Im Zeitpunkt der Stilllegung verbleibt somit ein
regulatorischer Restbuchwert. Dies wird in Abbildung 14 dargestellit.

Abbildung 14 Endzeitpunkt regulatorische Abschreibungsdauer nach
Stilllegungszeitpunkt - Schematische Darstellung

Abrupter Ruckgang Gleitender Rickgang

. ) I
kWh Endzeitpunkt reg. Abschreibungsdauer kWh Endzeitpunkt reg. Abschreibungsdauer

Stilllegungszeitpunkt Stilllegungszeitpunkt

Gasbedarf
Gasbedarf

v

v

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Durch die Anpassung der Abschreibungsmethodik sollen ,Stranded Costs“ in Form von
regulatorischen Restbuchwerten verhindert werden. Die Abschreibungsmethodik hangt dabei
allerdings von der Charakteristik der erwarteten — abrupt vs. gleitend -
Gasbedarfsentwicklung ab. In beiden Fallen ist eine Verkiurzung der Abschreibungsdauer
erforderlich, was ein Vorziehen von Netzkosten (Kapitalkosten) bedingt. Im Fall eines
gleitenden Rickgang erfolgt zur Verhinderung eines ,wirtschaftlichen® Stranding ein starkeres
Vorziehen von Netzkosten (z.B. degressive Abschreibungen), damit kiinftige Netznutzer nicht
ubermafig belastet werden (Tabelle 8).

Tabelle 8  Verteilung von Stranded Costs fiir den Bestand fiir Fall 1

Abrupter Riickgang Gleitender Riickgang

Hohe .Kosteneffizienter Buchwert der von .Kosteneffizienter Buchwert der von
Stilllegung betroffenen Stilllegung betroffenen
Bestandsinvestitionen (ineffiziente Bestandsinvestitionen (ineffiziente
Kosten tragen Netzbetreiber) Kosten tragen Netzbetreiber)
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Abrupter Riickgang Gleitender Riickgang
Verteilung GleichmaRige Verteilung bis zum Degressive Verteilung’? bis zum
Kosten Stilllegungszeitpunkt durch Verkiirzung  Stilllegungszeitpunkt mit héherem
der Abschreibungsdauer. Lineare Kostenanteil zu Beginn hoherer
Abschreibungsmethodik kann Kostenanteil durch eine Verkirzung der
beibehalten werden Abschreibungsdauer und Anpassung

der Abschreibungsmethodik (degressiv
statt linear)

Auswirkung Vorziehen von Netzkosten Starkeres Vorziehen von Netzkosten

Netzentgelte (Kapitalkosten) durch Verkirzung der (Kapitalkosten), d.h. Tarifanpassung bei
Abschreibungsdauer, d.h. Umstellung abhangig von Restbuchwert
Tarifanpassung bei Umstellung und Abschreibungsmethodik

abhangig von Restbuchwert, der durch
eine verkirzte Abschreibungsdauer
vorgezogen werden soll.

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Die Verteilung von zu erwarteten (effizienten) Stilllegungskosten beispielsweise durch
eine Dotierung einer zweckgebundenen Rickstellung kann der analogen Logik wie fur
Bestandsinvestitionen (Tabelle 8) folgen: konstante jahrliche Dotierung bei einem konstanten
Gasruickgang und degressive jahrliche Dotierung bei einem gleitenden Gasruckgang.

Fall 2: “Bestandsinvestitionen und Endzeitpunkt regulatorische Abschreibungsdauer
vor Stilllegungszeitpunkt” — Verteilung der Netzkosten und Stilllegungskosten

Im Fall 2 liegt der Endzeitpunkt der regulatorischen Abschreibungsdauer vor dem
Stilllegungszeitpunkt. Folglich waren im Zeitpunkt der Stilllegung die Bestandsinvestitionen,
d.h. Investitionen, die vor dem Zeitpunkt der Genehmigung der Stilllegung getatigt wurden,
theoretisch  keine regulatorischen  Restbuchwerte mehr vorhanden und kein
Anpassungsbedarf bei der Abschreibungsmethodik erforderlich. Dies ist in Abbildung 15
dargestellt.

72 Dies ist der Ansatz, der in den Niederlanden fir Gasnetze verwendet wird.

frontier economics | Vertraulich 70



ERFORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE STILLLEGUNG VON TEILEN DES
GASVERTEILERNETZES

Abbildung 15 Endzeitpunkt regulatorische Abschreibungsdauer vor
Stilllegungszeitpunkt - Schematische Darstellung

Abrupter Ruckgang Gleitender Ruckgang

kWh Stilllegungszeitpunkt kWh Stilllegungszeitpunkt

Endzeitpunkt reg. :

) Endzeitpunkt reg.
Abschreibungsdauer 1

Abschreibungsdauer

Gasbedarf
Gasbedarf

.

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Beim stilisierten abrupten Rickgang der Gasnachfrage verbleibt bis zum Ende der
regulatorischen Abschreibungsdauer ein ausreichendes Kundenkollektiv, auf das die
Netzkosten verteilt werden kdénnen. Hier kann weiterhin eine lineare Abschreibung zur
Anwendung gelangen. Bei einem gleitenden Rickgang der Gasnachfrage wird das
Kundenkollektiv gegen Ende der regulatorischen Abschreibungsdauer immer geringer,
weshalb hier das Risiko eines wirtschaftlichen Stranding besteht, d.h. die verbleibenden
Kunden im Zeitablauf werden unverhaltnismaRig belastet. Zur Verhinderung des
wirtschaftlichen Stranding bietet sich hier ein Vorziehen von Netzkosten durch eine
Anpassung der Abschreibungsmethodik (degressiv statt linear) an. Im Unterschied zu Fall 1
ist allerdings keine Verkurzung der Abschreibungsdauer erforderlich.

Die Verteilung von zu erwarteten (effizienten) Stilllegungskosten beispielsweise durch
eine Dotierung einer zweckgebundenen Ruckstellung kann auch in Fall 2 der analogen Logik,
wie fur Bestandsinvestitionen folgen: konstante jahrliche Dotierung bei einem konstanten
Gasrlickgang und degressive jahrliche Dotierung bei einem gleitenden Gasriickgang.

Fall 3: “Neuinvestitionen”

Neuinvestitionen kénnen in unterschiedlichen Konstellationen (z.B. Ersatzinvestitionen aus
Sicherheitsgriinden, Investitionen aufgrund von behdrdlichen/regulatorischen Vorgaben)
auftreten und sind nicht notwendig mit stillzulegenden Leitungen verbunden. Neuinvestitionen
kénnen auch Ersatzinvestitionen betreffen, die aus sicherheitstechnischen Grinden bei
stillzulegenden Leitungen zwischen dem Zeitpunkt der Genehmigung der Stilllegung und dem
Stilllegungszeitpunkt auftreten.

Fir Neuinvestitionen erscheint grundsatzlich eine Vorpriufung der ,Notwendigkeit® und
,Kosteneffizienz* sinnvoll zu sein:
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m ,Effiziente“ Neuinvestitionen: Eine vollstandige Kostendeckung ist nur fir ,notwendige*
und  kosteneffiziente® Investitionen vorgesehen. Dies bedeutet, dass das
Regulierungssystem darauf achten sollte, dass einerseits keine sinnvolle alternative
MaRnahme Ubersehen wurde, mit der die Zielsetzung der Neuinvestition erreicht hatte
werden koénnen, und andererseits die notwendige Neuinvestition auch kosteneffizient
umgesetzt worden ist.

m Flexible Nutzungsdauer und Abschreibungsmethodik: In Anlehnung an den
Beschluss der deutschen Regulierungsbehérde Bundesnetzagentur zur Verklrzung der
kalkulatorischen Nutzungsdauern von Erdgasleitungsinfrastrukturen (,KANU”)"® bietet es
sich an, bei Neuinvestitionen die Nutzungsdauer zu flexibilisieren. In KANU wird hier das
Jahr 2045 (Ziel fur Klimaneutralitat in Deutschland) als Ankerjahr angefuhrt. Fur eine
Investition im Jahr 2025 bzw. 2030 kann eine Abschreibungsdauer von 20 bzw. 15 Jahren
gewahlt werden. Den Netzbetreibern kann Flexibilitdt allerdings auch bei der Wahl des
Ankerjahres gegeben werden. Die Flexibilitdt kann sich auch fur die
Abschreibungsmethodik (linear vs. degressiv) beziehen.

Zusammenfassung — Eine starkere Differenzierung der Regulierung ist geboten

Die gerade dargestellten Fallbeispiele verdeutlichen, dass Netzbetreiber sehr unterschiedlich
von einer rlcklaufigen Gasnachfrage betroffen sein kdnnen. Im Grundsatz lassen sich die
dargestellten Implikationen eines stilisierten Nachfrageriickgangs auch auf die heterogene
Struktur der dsterreichischen Gasverteilernetzbetreiber Ubertragen. Um die Heterogenitat der
Netzbetreiber beim Ruckbau der Gasverteilnetzinfrastruktur besser bertcksichtigen zu
kénnen, erscheint es daher angebracht, ein Regulierungssystem deutlich heterogener und
flexibler auszugestalten, um auf Spezifika der Herausforderungen flir die einzelnen
Gasverteilernetzbetreiber besser eingehen zu koénnen. Dies kann beispielsweise
unterschiedliche Abschreibungsmethoden zwischen den Gasverteilernetzbetreibern und auch
innerhalb der Gasverteilernetzbetreiber selbst bedeuten. Die Darstellung von
Weiterentwicklungsoptionen fur die Regulierung erfolgt in Abschnitt 5.3.

4.2.3 Implikationen der Stilllegungsplanung fiir die Festlegung von
Netzentgelten

Die Art. 57 (6) GasmarktRL sieht vor, dass Regulierungsbehérden im Zusammenhang mit der
Gasnetzstillegung ,Leitlinien fir einen strukturellen Ansatz beziglich der Abschreibung
solcher Anlagen und der Festlegung der Entgelte erstellen sollen, die mit relevanten
Stakeholdern, insbesondere Gasverteilernetzbetreibern und Interessenvertretungen von

3 Siehe: Bundesnetzagentur, Festlegung von kalkulatorischen Nutzungsdauern von Erdgasleitungsinfrastrukturen (,KANU*,

BK9-22/614), https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1_GZ/BK9-GZ/2022/2022_bis0999/BK9-22-
0614/BK9-22-0614_Festlegung_FL_Hauptseite.html
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Kunden, konsultiert werden. Nachfolgend werden einige Tarifierungsrelevante Themen
angefiihrt, welche im Zuge der Erstellung der ,Leitlinien adressiert werden kénnen.

Regionale Unterschiede bei Stilllegungen und regional differenzierte Netzentgelte

Der §84 (2) Zif 3 GWG sieht als regionale Differenzierung der Systemnutzungsentgelte der
NE 3 das Bundesland als Netzbereich vor.

Es ist zu erwarten, dass kinftig Regionen innerhalb von Bundeslandern auch unterschiedlich
von Gasstilllegungen betroffen sein werden. Beispielweise kdnnte im Bundesland A die
Verfugbarkeit von alternativen Energietragern in landlichen Gebieten gunstiger als in der Stadt
sein. Dadurch kénnte der Gasabsatz im landlichen Gebiet deutlich friher sinken und
regulatorische MaRnahmen gegen ein ,physisches” und/oder ,wirtschaftliches* Stranding sind
frGher erforderlich. Dies kann hohere spezifische Netzkosten flr die Kunden im Iandlichen
Gebiet im Vergleich zu der Stadt, in der der Verbrauch zunachst konstant bleibt, bedingen.
Diese hoheren spezifischen Netzkosten kdnnten in regional starker differenzierten
Netzentgelten widergespiegelt werden.

Der Vorteil von starker regional differenzierten Netztarifen liegt darin, dass diese dem Prinzip
der Kostenverursachung besser entsprechen. Dem stehen allerdings auch Nachteile
gegenuber. In Regionen mit héheren Netzentgelten erhalten die Netznutzer ein zusatzliches
,Preissignal“, sich vom Gasnetz zu verabschieden. Die Wirkung dieses ,Preissignals® hangt
vom Verhaltnis zwischen der Héhe des Netzentgelts und der maximalen Zahlungsbereitschaft
der Netznutzer ab. Wenn sich das Netzentgelt dieser maximalen Zahlungsbereitschaft
annahert, kann die negative Rickkopplung von hohen Netzentgelten und kleiner werdendem
Kundenkollektiv beschleunigt werden.

Die Beurteilung, inwieweit eine starkere regionale Differenzierung tatsachlich zu prohibitiv
hohen Netzentgelten fihrt, ist schlussendlich eine empirische Frage, welche mittels realen
Unternehmensdaten analysiert werden sollte.

Anpassung der Tarifstruktur der Netzebene 3

In der GSNE-VO™ ist die Tarifstruktur in der NE3 durch eine starke arbeitsbezogene
(Cent/kWh) Tarifkomponente gepragt. Der hohe Arbeitspreisanteil entspricht nur bedingt
dem Grundsatz der Kostenverursachung, da bei einem Netzbetreiber der wesentliche
Kostentreiber die Bereitstellung von Kapazitdten und somit die Fixkosten sind. Dies wirde
tendenziell eine Starkung der nicht-arbeitsbezogenen Tarifkomponente bei der Ausgestaltung
der Tarifstruktur nahelegen. Im Stromnetzbereich wurde diese Thematik bei der Diskussion

4 Gas-Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2013, Fassung vom 28.03.2024,

https://www.ris.bka.gv.at/geltendefassung.wxe?abfrage=bundesnormen&gesetzesnummer=20007992
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Weiterentwicklung  der  Entgeltstruktur  ausflhrlich  behandelt.”> Far die

Systemnutzungsentgelte Gas gilt:

Erhohung der Pauschale bzw. der leistungsabhangigen Tarifkomponente und
Kostenverursachung: Der wesentliche Kostentreiber stellt die Bereitstellung von
Kapazitaten (kW) dar. Wenn die Kapazitaten einmal bereitgestellt sind, verursacht die
Verteilung (kWh) von Gas nur geringe arbeitsabhangige Kosten (z. B. Verluste). Die
Verteilung verursacht nur dann Kosten, wenn die Kapazitatsgrenze erreicht wird und neue
Investitionen erforderlich werden. Dies ist allerdings im Gasnetz der NE3 nicht zu
erwarten. Dies spricht tendenziell fir eine Erhéhung der nicht-arbeitsbezogenen
Tarifkomponenten.

Erhohung der Pauschale bzw. der leistungsabhangigen Tarifkomponente und
Erléssicherheit: Eine Reduktion der arbeitsbezogenen Tarifkomponente reduziert die
Erldsabhangigkeit flir Netzbetreiber von kinftigen Gasmengenentwicklungen. Ein
Mengenruckgang wurde sich dabei weniger in den Netzentgelten widerspiegeln und diese
konnen tendenziell stabiler gehalten werden. Dies gilt allerdings dann nicht, wenn der
Mengenrickgang (teilweise) auch durch eine Reduktion der Gasnetzkunden
(Anschlussanzahl oder Summe der Anschlussleistung) an sich verursacht wird.
Grundsatzlich erhoht sich allerdings die Stabilitdt der Netzentgelte im Vergleich zum
Status quo.

Erhohung der Pauschale bzw. der leistungsabhangigen Tarifkomponente und
Verteilungswirkung: Mit der Umstellung auf eine weniger arbeitsbezogene Tarifstruktur
sind Verteilungseffekte zwischen Kunden mit unterschiedlichen
Verbrauchscharakteristika verbunden. Die Verteilungseffekte kénnen ggf. zu héheren
Belastungen von Netzkunden mit einem geringeren Verbrauch gegentber dem Status
quo fihren, wahrend die Belastung fiir Netzkunden mit einem héheren Verbrauch sinkt.
Dies kann eine unerwtinschte Verteilungswirkung mit sich bringen.

Die Beurteilung der Wirkung einer Anpassung der Tarifstruktur ist erneut eine Frage, welche
mittels realer Unternehmensdaten analysiert werden sollte.

Entgelte im Zusammenhang mit der Stilllegung von Gasnetzanschlissen

Der §78 GWG sieht die Moglichkeit von Entgelten flur sonstige Leistungen vor. Als sonstige
Leistung gilt nach §18 GSNE-VO die Trennung der Anschlussleitung vom Verteilernetz samt
Freispllung der getrennten Hausanschlussleitung. In Interviews mit Gasverteilernetzbetreiber
wurde angemerkt, dass dieses Entgelt nicht kostendeckend ist, wodurch die Mehrkosten auf
das verbleibende Kundenkollektiv verteilt werden mussen. Bei nur wenigen Trennungen im

75

76

E-Control, Tarife 2.1 — Weiterentwicklung der Netzentgeltstruktur fir den Stromnetzbereich, Positionspapier, Janner
2021, https://www.e-control.at/marktteilnehmer/strom/netzentgelte/tarife-2-1.

Diese ,unerwiinschte* Verteilungswirkung hat beispielsweise bei der Diskussion bei der Weiterentwicklung der
Tarifstruktur im Stromnetzbereich die Erhéhung von nicht-arbeitsbezogenen Tarifkomponenten eine grol3e Rolle gespielt.
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Jahr ist die spezifische Auswirkung auf das verbleibende Kundenkollektiv nur sehr gering.
Dies kann sich allerdings &ndern, wenn kinftig die Anzahl der Trennungen von
Gasanschlissen deutlich ansteigen werden. Exemplarisch kénnen zwei Optionen fir die
Anpassung bei der Tarifierung zur Bewaltigung dieser Herausforderung angefihrt werden:

m Kostendeckendes Entgelt: Die Mehrbelastung des verbleibenden Kundenkollektivs
konnte durch ein kostendeckendes Entgelt bzw. eine splrbare Erhhung des Entgelts
limitiert werden. Der Vorteil liegt in einer Erh6hung der Kostenverursachungsgerechtigkeit
des Entgelts. Der Nachteil besteht darin, dass flir den individuell betroffenen Netzkunden
der Umstieg auf nicht-gasbasierte Energietrager verteuert wird.

m Differenziertes Entgelt fiir ,Ruhendstellung® und ,Trennung‘“: Ein
Gasverteilernetzbetreiber hat angemerkt, dass durch differenzierte Entgelte fur
.,Ruhendstellung“ und ,Trennung“ die Kosten der Trennung von Gasanschliissen
reduziert werden kénnen:

o ,Ruhendstellung” Darunter wird verstanden, dass der Gasverteilernetzbetreiber den
Haupthahn abdreht, den Gaszahler abnimmt und die Leitung verschlie3t. Die Leitung
verbleibt allerdings unter Druck, weshalb eine jahrliche Dichtheitsprifung
durchgefuhrt werden muss. Der Gasverteilernetzbetreiber erspart sich allerdings
Bodenarbeiten, die bei einer Trennung anfallen wirden.

o, Trennung® Entspricht der Leistung, welche von §18 GSNE-VO erfasst wird.

Die Mdglichkeit der Ruhendstellung kann in einem Gebiet einen Vorteil haben, wo in
absehbarer Zeit alle Gasanschliusse stillgelegt werden. In dem Fall kdnnte mit einem
Arbeitsschritt an einer zentralen Stelle die Trennung aller ruhendgestellter
Gasanschlisse samt Freispulen vorgenommen werden. Ist dies allerdings nicht der Fall,
dann hat die Ruhendstellung den Nachteil, dass im Unterschied zu einer Trennung
weiterhin Betriebskosten fur die Dichteprifung anfallen.

»<Abschiedspramien® fur Gasnetzkunden und analoge Instrumente

In  Osterreich wurden in Einzelfdllen sogenannte ,Abschiedspramien® von
Gasverteilernetzbetreibern an Netznutzer gewahrt, wenn diese freiwillig einer Trennung des
Netzanschlusses zugestimmt haben. Die Logik der ,Abschiedspramie“ fur
Gasverteilernetzbetreiber besteht darin, dass die ,Abschiedspramie” geringer als die durch
den betroffenen Kunden verursachten Kosten ist und somit das ,Rauskaufen durch eine
Abschiedspramie fir das verbleibende Kundenkollektiv von Vorteil ist. Die ,Abschiedspramie*
wurde dabei als Zuschuss fir erforderliche Investitionen in die alternative Energieanwendung
fur Raum-/Prozesswarme gewahrt und nicht als Entschadigung fiir einen verbleibenden
Restwert der bestehenden Gasendanwendung.

In Abschnitt 3.3 wurde als Kriterium fir die Stillegung einer Gasleitung durch einen
Stilllegungsplan die ,Wirtschaftlichkeit des Weiterbetriebs® aufgestellt. Somit kénnte auch ein
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Teil der ,vermiedenen Netzkosten® flir Abschiedspramien herangezogen werden. Liegen die
Voraussetzungen fiir eine Kiindigung des Gasanschlusses vor, so sprechen allerdings einige
Grinde gegen ,Abschiedspramien®:

m ,Freiwilligkeit“ muss nicht erkauft werden: Wenn ein Recht zur Kindigung eines
Gasnetzanschlusses besteht, besteht kein Erfordernis sich die Zustimmung des
betroffenen Gasnetzkunden zu ,erkaufen®.

= Nichtdiskriminierende Behandlung der Kunden: Die GasmarktRL sieht vor, dass das
Verfahren zur Kiindigung des Gasnetzanschlusses nach nichtdiskriminierenden Kriterien
zu erfolgen hat. Dies bedeutet, dass die ,Abschiedspramie“ nicht auf Einzelfalle
beschrankt werden darf, sondern allen betroffenen Netznutzern gewahrt werden musste.

m ,, Topf“fiir Abschiedspramie: Der ,Topf* fiir die Abschiedspramie speist sich theoretisch
auch aus ,vermiedenen” Ersatzinvestitionen, welche durch die Kiindigung der betroffenen
Netznutzer nicht anfallen. Damit der Gasverteilernetzbetreiber Abschiedspramien
gewahren kann, mussten somit die bestehenden Netzkosten um diese ,vermiedenen
Ersatzinvestitionen® teilweise erhoht werden.

m  Abschiedspramien konterkarieren Zielsetzung der Stilllegung: Durch eine sorgfaltig
geplante Stilllegung des Gasnetzes sollen die kiinftigen Netzkosten maoglichst optimiert
werden, damit die Belastung des tendenziell kleiner werdenden Kundenkollektivs
moglichst geringgehalten wird. Werden kiinftige Netzkosten allerdings teilweise um durch
die Stilllegung ,vermiedene“ Netzkosten erhéht, damit dadurch ,Abschiedspramien an
Netzkunden, die das Netz verlassen, ausgezahlt werden kénnen, dann wird dieser Effekt
unterlaufen.””

Im Falle der Kiindigung des Netzanschlusses wird dem betroffenen Netznutzer diese mit einer
angemessenen Vorlaufzeit angekindigt. Diese Zeit soll dem Netznutzer ermdglichen,
Investitionen in alternative Energieendanwendungen durchzufiihren. Es koénnte allerdings
auch eine Strategie des Netznutzers sein, nicht zu reagieren und darauf zu setzen, dass der
Gasverteilernetzbetreiber im Zweifel davon absieht, den Gasnetzanschluss zu trennen und
den Gasnetzkunden ,in der Kalte sitzen zu lassen®. Eine Option kann darin bestehen, dass
dieser Netznutzer tber einen individuellen Aufschlag, die Kosten flir den Weiterbetrieb des
betroffenen Leitungsstrangs Ubernimmt. Dieser individuelle Aufschlag muisste vorab

m In Kalifornien wurde in einem Projekt eine ahnliche Frage aufgeworfen, d.h. inwieweit ,vermiedene Investitionskosten fir

Ersatz” fir die Férderung der Elektrifizierung von Haushalten verwenden werden kdnnte bzw. sollte: ,While the funds
from avoided gas pipeline replacement could effectively cover a large portion of upfront costs associated with building
electrification, this would dramatically reduce the amount of savings that would be returned to gas ratepayers. Prior
studies have shown that, in a high electrification future, gas rates are forecasted to increase by as much as 10x and
therefore the allocation of the savings from avoided gas pipeline replacement will have important implications for gas
ratepayers. Regulators will need to consider the tradeoffs between using these savings to support building electrification
versus using them to alleviate gas rate pressures for remaining gas customers who are not able to electrify.” (Energy and
Environmental Economics/Ava Community Energy/Gridworks Organization; Benefit-Cost Analysis of Targeted
Electrification and Gas Decommissioning in California; Dezember 2023; S.53)
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angekundigt werden. Bei der konkreten Ausgestaltung konnen sich allerdings komplexe
Fragestellungen ergeben: Wie wird der Aufschlag berechnet, wenn vorab die Anzahl der
,strategischen® Netznutzer unklar ist? Bis zu welcher Hohe ist solch ein Aufschlag auch in der
Praxis durchzusetzen?

Quersubventionierungen von Gasnetzen durch Stromnetze

Die GasmarktvVO™ sient in Art 5 (4) die Moglichkeit fur Mitgliedsstaaten vor,
Quersubventionierungen zwischen regulierten Netzen zu erlauben. Die Bestimmung steht
zwar im Kontext des Zusammenwirkens zwischen H2- und Gasnetzen, allerdings lasst der
Wortlaut auch die Méglichkeit von Zahlungen von Strom- zu Gasnetzen offen. Okonomische
Griinde sprechen gegen eine Quersubventionierung von Stromnetzen zu Gasnetzen, welche
hier kurz angefuhrt werden.

Die Quersubventionierung von Gas- zu H2 Netzen ist dadurch begrindet, dass die
bestehenden Gasnetze durch einen H2 Hochlauf aufgrund der Nachnutzung als H2-Leitungen
einen 6konomischen Wert behalten. Von diesem 6konomischen Wert profitieren auch die
aktuellen bzw. kinftigen Gasnetznutzer. Beispielweise kann bei der Anpassung der
Abschreibungsprofile fur Gasnetze im Zeitpunkt der Stillegung bzw. Nachnutzung ein
Restwert verbleiben, der den 6konomischen Wert der Nachnutzung durch H2 reflektiert.

Zwischen Strom- und Gasnetzen besteht kein vergleichbarer Zusammenhang. Im Gegenteil:
Die Substitution von Gasheizungen durch Warmepumpen erfordert erhebliche Investitionen
in das Stromverteilernetz, die perspektivisch zu héheren Stromnetzentgelten flihren. Die
Warmepumpen flihren zwar zu einem héheren Stromverbrauch, was die héheren Netzkosten
auf eine groRere Gesamtheit verteilt, allerdings ist daraus kein ,positiver externer Effekt“ des
Gasnetzes auf das Stromnetz abzuleiten.

Offentliche Hand als ,Default‘ bei auRerordentlicher Belastung der Gasnetznutzer

Die Transformation des Energiesystems und damit auch der Gasnetze stellt ggf. eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe im ,6ffentlichen Interesse“® dar. Dies kann als Begriindung
fur eine Abfederung der Auswirkungen von steigendenden Netzentgelten durch die
,offentliche Hand“ dienen. Dies insbesondere dann, wenn die Belastungen fur Netznutzer

78 ,Verordnung (iber die Binnenmarkte fiir erneuerbares Gas, Erdgas sowie Wasserstoff, zur Anderung der Verordnungen

(EU) Nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 und (EU) 2022/869 sowie des Beschlusses (EU) 2017/684 und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 715/2009“ (GasmarktVO), Im Zeitpunkt der Erstellung der Studie war der Inhalt der
GasmarktRL akkordiert, die formelle Verabschiedung durch das Europaische Parlament und den Rat der Europaischen
Union jedoch noch ausstandig.

79 Ein aktuelles Beispiel fir eine Beteiligung des Bundes an Gasnetzkosten stellt die Beteiligung des Bundes mit

Steuermittel von 70 Mio.€ an den Investitionskosten der GasConnectAustria fir den WAG Loop dar. Dieser
Gasnetzabschnitt ist im ,6ffentlichen Interesse” der 6sterreichischen Versorgungssicherheit von Gas.
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aulerordentlich ansteigen.?® Die 6ffentliche Hand als ,Default” kann auch aus der Anwendung
einer Restwertentschadigung fiur ,Stranded Costs” bei den Gasverteilernetzbetreibern (also
nicht fir Restwertentschadigung der Netznutzer wie z. B. Heizungen wie oben beschrieben)
argumentiert werden. In dem Fall ware der ,Restwert® der verbleibende regulatorische
Buchwert fur (Teile der) Netzanlagen, der von den betroffenen Gasnetzkunden nicht getragen
werden kann.

Es muss betont werden, dass auch die Verwendung von offentlichen Mitteln als ,,Default*
ist immer mit Opportunitiatskosten verbunden ist, da die 6ffentlichen Mittel in dem Fall fir
andere Zwecke nicht mehr zur Verfliigung stehen bzw. durch neue Schuldenaufnahme durch
die offentliche Hand kiinftige Steuerzahler belastet werden. Dies ist bei der Ausgestaltung
entsprechend zu beachten.

Implikationen der Stilllegungsplanung fur die Festlegung von Netzentgelten —
Maogliche Barrieren und Empfehlungen

Aus der Thematik der Netzentgelte ergeben sich zwar Komplexitdten, aber keine
unmittelbaren Barrieren fir die Stilllegung. Bei der Ausgestaltung der Netzentgelte und
Tarifstruktur ist im Grunde darauf zu achten, dass bei der Bestimmung der Methodik zur
Uberwalzung von Netzkosten in Netzentgelte keine unverhaltnismaRig hohen Netzentgelte im
Zeitverlauf entstehen und eine Balance zwischen aktuellen und kinftigen Netznutzern
hergestellt wird. Falls allerdings eine hdhere regionale Differenzierung geplant ist, waren
Anpassungen beim GWG im Hinblick auf die Definition ,Netzbereich® in der NE 3 erforderlich.

4.2.4 Regulatorische Auswirkung auf Asset Transfer fir den Fall der Nachnutzung

Die Nachnutzung von stillgelegten Gasleitungen bedeutet, dass dies fir den Nachnutzer einen
,=okonomischen®“ Wert darstellt, der dem Gasverteilernetzbetreiber (und schlussendlich den
Gasnetzkunden) vergltet werden muss. Je hoher dieser ,6konomische® Wert ist, desto
weniger mussen bestehende bzw. kinftige Gasnetznutzer mit hdheren Netzkosten belastet
werden. Dies hat auch Auswirkungen beispielsweise auf die Anpassung der
Abschreibungsmethodik. Im Falle einer Nachnutzung ist es nicht erforderlich, dass im
Zeitpunkt der Stilllegung der regulatorische Buchwert der Gasleitungen auf null gesunken ist,
sondern kann er theoretisch dem ,0konomischen” Wert der Nachnutzung entsprechen.

In Abschnitt 4.1.3 wurden Nachnutzungsoptionen fiir stillgelegte Gasleitungen angefihrt. Bei
der Festlegung von regulatorischen Regelungen fiur den Asset Transfer auf die Nachnutzung
muss folgendes bertcksichtigt werden:

80 Ein aktuelles Beispiel in Osterreich fiir eine Abfederung von auRerordentlichen Belastungen von Netznutzern ist die

teilweisen Abfederung der gestiegenen Stromnetzentgelte fir Haushalte und Betriebe Anfang 2023 durch Steuermittel
des Bundes.
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Ex ante vs. ex post Beriicksichtigung ,,0konomischer” Wert: In Abschnitt 4.1.3 wurde
angefuhrt, dass die Nachnutzungsmdglichkeiten als  Leerverrohrung  fur
Telekommunikations- und Stromleitungen sehr eingeschrankt und stark von Einzelfallen
abhangig sind. Dies erschwert eine Abschatzung des ,0konomischen Wertes der
Nachnutzung im Vorhinein. Eine ex ante Bertcksichtigung des ,6konomischen“ Wertes
dieser Nachnutzung erscheint deshalb schwer umsetzbar. Der ,6konomische” Wert wird
in dem Fall wohl ex post ermittelt werden missen. Dies hat den Effekt, dass dieser Wert
nur dem verbleibenden Kundenkollektiv zugutekommt. Es ist allerdings davon
auszugehen, dass der Wert an sich vernachlassigbar ist. Anders ist der Fall bei der
Nachnutzung als H2-Leitung gelagert. Hier ist die Planbarkeit und der Umfang der
Nachnutzung deutlich hoéher, was schon durch die integrierte Gas- und H2-
Verteilernetzplanung sichergestellt wird. Dies ermdglicht grundsatzlich eine ex ante
Berlcksichtigung des ,6konomischen Wertes der Nachnutzung mit dem Effekt, dass
Gasnetznutzer schon vor der Stilllegung der Gasleitungen davon profitieren kénnen.

Bestimmung des ,,0konomischen“ Wertes der Nachnutzung: Die Bestimmung des
,2okonomischen“ Wertes der Nachnutzung ist komplex. Dies gilt insbesondere dann, wenn
der ,0konomische“ Wert von stillgelegten Gasleitungen schon ex ante (zumindest
teilweise) bericksichtigt werden soll und sich nicht auf ex post realisierte Werte stutzt.
Die GasmarktVO sieht vor, dass bei einer Ubertragung von reguliertem
Anlagenvermdgen von Gas- auf H2-Netzbetreiber der Wert derart bestimmt wird, dass
Quersubventionierungen zwischen den Netzen nicht bestehen. Der Wert selbst ist von
der Regulierungsbehoérde zu prifen und zu genehmigen. Die Erfahrungen mit Asset
Transfers zwischen Gas- und H2 Netzen sind in europaischen Landern noch
eingeschrankt. Als Beispiel kénnen allerdings die Niederlande dienen, wo die
Regulierungsbehérde  (ACM) bei der Ubertragung von Gasleitungen des
Gasfernleitungsnetzbetreibers in ein neu gegrindetes Schwesterunternehmen
unterschiedliche Optionen fir die Bewertung des ,0konomischen® Wertes der zu
Ubertragenden Gasleitungen geprift hat. Aus Grinden u.a. der Transparenz hat ACM®'
schlussendlich empfohlen, dass der Ubernahmepreis fiir eine bestimmte zu libertragende
Gasleitung dem spezifischen regulierten Buchwert der Leitung im Zeitpunkt der
Ubertragung entspricht.

In Osterreich fehlen derzeit rechtliche und regulatorische Bestimmungen, wie der Asset
Transfer von Gas- auf H2-Netzbetreiber gestaltet werden soll. Dies gilt sowohl fir die
Gasfernleitungs- wie fur Gasverteilernetzbetreiber. Tabelle 9 stellt mdgliche Barrieren und
Empfehlungen, wie diese Barrieren Uberwunden werden kénnen, dar.

81

Autoriteit Consument & Markt, Visiedocument overdracht leidingen GTS naar HNS, 2022,
https://www.acm.nl/system/files/documents/advies-acm-over-overnameprijs-gasleidingen.pdf
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Tabelle9  Asset Transfer bei Nachnutzung - Mdgliche Barrieren und

Empfehlung

Thema

Barriere

Empfehlung

Asset Transfer —
H2-Nachnutzung

Asset Transfer —
andere
Nachnutzungen
(z.B. Tele-
kommunikation)

Fehlende Regelungen fiir
Bestimmung des
»=okonomischen® Wertes
erschweren Planbarkeit der
Umwidmung von Gas- auf H2-
Netze

Fehlende Regelungen
behindern nicht Stilllegung
aufgrund tendenziell geringem
,2okonomischen“ Wert.

Festlegung des Gesetzgebers oder der
Regulierungsbehorde wie Asset Transfer zu bewerten
ist.

Festlegung des Gesetzgebers oder der
Regulierungsbehorde wie Asset Transfer zu bewerten
ist

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

frontier economics | Vertraulich

80



ERFORDERLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE STILLLEGUNG VON TEILEN DES
GASVERTEILERNETZES

5  Schlussfolgerung - Stilllegungsplanung und
Anpassungsbedarf im Gesetzesrahmen sowie
Regulierung

Die Stilllegungsplanung ist durch die GasmarktRL europarechtlich geboten. Die GasmarktRL
sieht vor, dass die Mitgliedsstaaten, ihre Gasverteilnetzbetreiber verpflichten, einen
Stilllegungsplan zu erstellen, sofern sich ein Rickgang der Gasnachfrage in ihren
Versorgungsgebieten abzeichnet. Die Mitgliedsstaaten haben bei der nationalen
Implementierung der Stilllegungsplanung bestimmte Umsetzungsspielrdume, wodurch
individuelle nationale Rahmenbedingungen berlcksichtigt werden kénnen. Die Umsetzung
der Stilllegungsplanung aus der GasmarktRL erfordert eine Reihe von Anpassungen am
Rechtsrahmen und bei der Gasnetzregulierung in Osterreich.

5.1 Gasnetzstilllegungsplanung und Implikationen fiir nationale Gesetze

Vorab ist festzuhalten, dass eine neue Kompetenzordnung als Einigung zwischen Bund und
Landern in der Form, dass hier eindeutig die gegenstandliche Materie einem Rechtstrager in
Gesetzgebung und Vollziehung zugewiesen wird (z.B. dem Bund) wohl begrifienswert ware.
Eine solche Losung ware in einem groReren Kontext (Stichwort ,Kompetenzbereinigung“) im
Rahmen einer Bundesstaatsreform anzudenken. Diese allgemeine Bemerkung sei dem
Nachfolgenden vorausgeschickt.

5.1.1 Gasnetzstilllegungsplanung - Verankerung im GWG

Tabelle 10 fasstim Zusammenhang mit der Stilllegungsplanung relevante Themen zusammen
und enthalt Empfehlungen zur Vorgangsweise in Bezug auf diese Themen.

Tabelle 10 Stilllegungsplanung - Empfehlungen

Thema Empfehlung

Nationale gesetzliche = Umsetzung der Stilllegungsplanung der GasmarktRL im GWG
Grundlage

Planersteller Alle Gasverteilernetzbetreiber in Osterreich mit Méglichkeit fiir kleine Netzbetreiber
in gleicher Region fir gemeinsamen Plan

Kriterien fiir Mehrstufiger Prifprozess fur Stilllegung, der auch ohne kommunale

Stilllegung Warmeplanung begonnen werden kann

Genehmigungs- Mégliche Option: Regulierungsbehérde als ,One-Stop-Shop*, die verbindliche

behorde Vorgaben von anderen Behdrden aus kommunalen Warmeplédnen bei Priifung
tbernimmt
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Thema Empfehlung
Konsultation des Konsultation zu Entwurf des Stilllegungsplans; Informationsveranstaltung vor-Ort
Stilllegungsplan unter Einbeziehung von Vertretern von lokalen Behdrden, Energieberatungen,

Stromverteilernetzbetreiber, Fernwarmeunternehmen

Aktualisierung des Aktualisierung alle 2 Jahre
Stilllegungsplans

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Das GWG 2011 sieht derzeit fur Fernleitungsnetze in § 63 einen koordinierten
Netzentwicklungsplan vor. Diesen erstellt gemall § 14 Abs 1 Z 7 GWG 2011 der
Marktgebietsmanager. Dabei ist in § 19 eine entsprechende Kooperation des
Marktgebietsmanagers mit dem Verteilergebietsmanager bei der Erstellung dieses Planes zu
vorgesehen.

Im Rahmen der langfristigen und integrierten Planung gemaR § 22 Abs 1 Z 2 GWG 2011 ist
eine Koharenz zwischen dem gemeinschaftsweiten Netzentwicklungsplan und dem
koordinierten Netzentwicklungsplan gemaR §§ 63ff GWG 2011 herzustellen. Derzeit findet
allerdings die NE3 (und auch die NE2%) noch keine Bericksichtigung im
Netzentwicklungsplan. Dies misste somit in die gesetzliche Regelung des GWG 2011
integriert werden, es bieten sich hier die Bestimmungen betreffend Verteilernetze (§§ 58 bis
61 GWG 2011) an, wobei eben nunmehr Netzentwicklung im weiteren Sinn namlich
einschlieBlich der Stilllegung zu berlcksichtigen ist. Im GWG missten dann auch die
Koharenz mit den Netzentwicklungsplanen Strom hergestellt werden.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung bzw. Ausgestaltungsoptionen der Stilllegungsplanung im GWG
wird auf Abschnitt 3 sowie die Zusammenfassung in Tabelle 10 (bzw. Tabelle 5) verwiesen.

5.1.2 Energieraumplanung und kommunale Warmeplanung

In Abschnitt 3.2.2 wurde auf die Bedeutung der zeitlichen Verfugbarkeit von alternativen
erneuerbaren Energietragern bei der Erstellung der Stilllegungsplanung hingewiesen, welche
sowohl den Raum-/Prozesswarme Bedarf als auch Bestand-/Neubauten umfasst. Die
Grundlage fir diese Informationen sollten aus der Energieraumplanung und/oder
kommunalen Warmeplanung stammen. Tabelle 11 stellt die Empfehlungen fir diesen
Themenbereich dar.

82 Far die NE2 kdnnte in Erwagung gezogen werden, die Planung in die langfristigen und integrierten Planung gemaf § 22

Abs 1 Z 2 GWG 2011 zu integrieren. Dies kdnnte deshalb angebracht sein, dass die Leitungen der NE1 und NE2
tendenziell eine dhnliche Funktion (regionaler Transport) aufweisen.
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Tabelle 11 Energieraumplanung und kommunale Warmeplanung -

Empfehlungen

Thema

Empfehlung

Energieraumplanung
und kommunale
Warmeplanung

Unterstiitzung bei
Erstellung
Energieraumplanung
| kommunale
Warmeplanung

Daten fiir kommunale
Warmeplanung und
Stilllegungsplanung

Behordliche
Vorgaben im

Verpflichtung/Beanreizung fiir Stadte/Gemeinden zur Erstellung von kommunalen
Warme-/Kalteplanen (Bestands-/Neubauten; Raumwarme/Prozesswarme) durch
Stadte/Gemeinden. Die Plane sollen auch von mehreren Gemeinden gemeinsam
erstellt werden kénnen. Zusammenarbeit u.a. mit Gasverteilernetzbetreiber bei der
Erstellung durch die Stadte/Gemeinden

Unterstitzung der Gemeinden/Stadte durch finanzielle/Knowhow Ressourcen durch
Bund/Lander. Einheitlichkeit der Plane durch Leitfaden, Unterstiitzungstools, etc.
sicherstellen

Digitale Datenbanken fir Erstellung von kommunalen Warmeplanen und Zugriff fur
(Wechselwirkung mit) Daten fiir Stillegungsplanung. Erhéhung der Datenqualitat
durch Verschneidung der Daten von Energieversorger

Uberfiihrung von EU-Vorgaben zu fossilem Gasausstieg in Bundesgesetze,
Landesgesetze und Stadte/Gemeinde Gesetze

Zusammenhang mit
Stilllegung

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Zum Thema Energieraumplanung ist festzuhalten, dass dieses wohl keine Thematik des
GWG 2011 ist, sondern inhaltlich Uber dessen Regelungsgegenstand hinausgeht. Schlief3lich
ist hier auch die Warmeplanung oder die Elektrizitatsplanung (Elektrizitat kann fir die
Warmegewinnung entsprechend eingesetzt werden) zu berticksichtigen, was zeigt, dass hier
die verfassungsrechtliche Kompetenz, die fur das GWG 2011 besteht, wohl nicht ausreichend
ist. Vielmehr wird es sich bei der Warmeplanung voraussichtlich um eine
»<Querschnittsmaterie* handeln, die womdglich der Raumordnung (,planméBige und
vorausschauende Gestaltung eines bestimmten Gebietes in Bezug auf seine Verbauung insh.
flir Wohn- und Industriezwecke einerseits und fiir die Erhaltung von im Wesentlichen
unbebauten Fldchen andererseits”) zuzurechnen ist. Dies ist zwar nicht ganz eindeutig, doch
wirde es bejahendenfalls analog zur Raumordnung nach Art15 Abs1 B-VG dann in
Gesetzgebung und Vollziehung den Landern zuzuordnen sein.

Angesichts der hier bestehenden Unsicherheit ist eine neu zu gestaltende kommunale
Warmeplanung wohl mittels verfassungsrechtlicher Regelung dem Bund oder den Landern
zuzuweisen. Dabei wird auch sichergestellt, dass Prozess-/Raumwarme ebenso wie
Bestands-/Neubauten in dem Zusammenhang erfasst sind. Die Erstellung der kommunalen
Warmeplane ist durch die Stadte und Gemeinden durchzufiihren, wobei hier von Bund/Lander
Unterstitzung durch Know-how (Leitfaden, Unterstiitzungstools) sowie finanzieller Art sinnvoll
sind.
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der Gesetzgeber auch den Grad der Verbindlichkeit der

Energieraumplanung sowie kommunalen Warmeplanung festlegen.

5.2

Verweigerung der Anschlusspflicht und Kiindigung von

Gasnetzanschliissen

5.2.1 Verankerungim GWG

Tabelle 12 fasst mdgliche Barrieren im Zusammenhang mit der Verweigerung und Kiindigung
des Gasnetzanschlusses zusammen und enthalt Empfehlungen, wie diese Barrieren
uberwunden werden konnen.

Tabelle 12 Verweigerung und Kiindigung des Gasnetzanschlusses - mogliche
Barrieren und Empfehlungen

Thema Beschreibung
§59 (2) GWG Umsetzung der Bestimmungen aus der GasmarktRL zu Verweigerung und
»Allgemeine Kundigung eines Gasnetzanschlusses. Fir die Verweigerung der Anschlusspflicht

Anschlusspflicht”

GasmarktRL —
Konsultation der
betroffenen
Netznutzer und
relevanter
Stakeholder

GasmarktRL —
ausreichende
Vorlaufzeit

GasmarktRL -
Information der
Endkunden und
Zugang zu
ausreichender
Beratung

GasmarktRL — Schutz
fur schutzbediirftige
Kunden

Entschéadigung fir
Netznutzer

bietet sich die Modifikation des § 59 Abs 2 GWG 2011 an. Die Erméglichung des
Rechts auf Kiindigung eines bestehenden Gasnetzanschlusse kann durch einen
neuen § 59a GWG 2011 geregelt werden.

Konsultation bei ,Erstellung des Stilllegungsplans® und bei der gesetzlichen
Umsetzung Auflistung von weiteren relevanten Interessensvertretungen zusatzlich
zu den Sozialpartnern sinnvoll

Bei erstmaliger Umsetzung der GasmarktRL langere Vorlaufzeiten und in der Folge
schrittweise Reduktion. Betroffene Netzkunden sollten zumindest einmal jahrlich
informiert werden, wobei auch iber den Fortschritt bei der Verfiigbarkeit von
alternativen Energietragern berichtet wird

Gasverteilernetzbetreiber mit Erstinformation der Endkunden betrauen. In der Folge
sollte eine ,6ffentliche Stelle* mit regionaler Nahe zu den betroffenen
Gasnetzkunden als Anlaufstelle dienen (z.B. Stadte/Gemeinden, in deren
Ortsgebiet eine Gasstilllegung erfolgt, und/oder Energieberatungsstellen als ,One-
Stop-Shop*)

Abfederung durch direkte Unterstlitzung von schutzbedurftigen Kunden bei
Heizungstausch bzw. Gasherdaustausch sowie bei indirekten Auswirkungen durch
Sozialtransfers

Mégliche Option: Entschddigungsanspruch, der sich am Restwert der
Gasendkundenanwendung orientiert. Adressat der Entschddigung nicht
Gasverteilernetzbetreiber, sondern o6ffentliche Hand
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Thema Beschreibung
Forderungen fiir Mégliche Option: ,Stilllegungszuschlag” und ,degressive Ausgestaltung” der
Investitionen in Férderung
alternative
Endanwendungen

Quelle:  Frontier Economics/BEURLE/AIT

Die GasmarktRL sieht fir Gasverteilernetzbetreiber unter bestimmten Voraussetzungen die
Méoglichkeit der Verweigerung und Kindigung eines Gasnetzanschlusses vor. Dazu sind
Anpassungen im nationalen Recht erforderlich.

Fir die nationale Umsetzung der Verweigerung der Anschlusspflicht und die Kiindigung des
Gasnetzanschlusses muss der §59 GWG 2011 angepasst werden. Dabei sind die
Voraussetzungen der GasmarktRL (vgl. Abschnitt 4.2.1 und Tabelle 12) zu berlcksichtigen.

Fir die Verweigerung der Netzanschlusspflicht (bei Vorliegen eines konsultierten und
genehmigten Stilllegungsplans) bietet sich die Modifikation des § 59 Abs 2 GWG 2011 an
(,Die allgemeine Anschlusspflicht gemall Abs 1 besteht dann nicht, wenn....”). Die
Ermdglichung des Rechts auf Kindigung eines bestehenden Gasnetzanschlusses (bei
Vorliegen eines konsultierten und genehmigten Stilllegungsplans) kann durch einen neuen §
59a GWG 2011 geregelt werden. Das Konsultationsverfahren unter der Einbeziehung der
Interessenvertretungen kann z.B. in den Kapiteln §§ 58 - 61 GWG 2011 und die
Informationspflicht gegenuber Interessensvertretungen von Endkunden z.B. in den Kapiteln
§§ 58 - 61 GWG 2011 integriert werden. Der Schutz der schutzbedirftigen Kunden kann als
Auffangmafinahme im GWG 2011 oder in einem anderen Gesetz (mit Verweis aus dem GWG
heraus) geregelt werden.

Fir den Fall, dass ein Entschadigungsanspruch fir die von einer Trennung des
Gasnetzanschlusses betroffenen Gasnetzkunden vorgesehen wird, bietet es sich an, diesen
im GWG im Zusammenhang mit der Trennung von Gasnetzanschlissen zu regeln. Wenn sich
der Entschadigungsanspruch allerdings beispielsweise gegen den Bund richtet, ware es wohl
systemwidrig hier Voraussetzung, Hohe des Entschadigungsanspruchs,
Entschadigungsberechtigte, etc. im GWG zu regeln, vielmehr wiirde es sich anbieten hier eine
gesonderte gesetzliche Grundlage zu schaffen.

5.2.2 Kiindigung von Gasnetzanschliissen - Anpassungen in anderen
Rechtsmaterien

Wie in Abschnitt 4.2.1 angeflihrt, sind Anpassungen im Wohnrecht erforderlich, um die

Voraussetzungen fur einen Austausch von auf fossilem Gas basierten Technologien fur die
Raumwarme zu erleichtern bzw. zu schaffen.
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Eine etwaig erforderliche Regulierung der Fern-/Nahwarme, Uber die derzeitigen
Anwendungen gemalR Preisgesetz 1992 hinausgehend, wirde systematisch und auch
kompetenzrechtlich wohl aulerhalb des GWG erfolgen. Zieht man hier als
kompetenzrechtliche Grundlage die Energieraumplanung heran, koénnte dies sonst
Landersache sein. Wie oben festgehalten ist eine eigene verfassungsrechtliche Grundlage
hier wohl zweckmaRig.

5.3  Stilllegung und Netzkosten - Implikationen fiir nationales Recht und
Regulierung

5.3.1 Betriebspflicht - Anpassungen im GWG

Die Mdglichkeit der Stilllegung von Gasleitungen erfordert die Notwendigkeit der Relativierung
der Gewahrleistung einer ,allgemeinen“ Betriebs- und Ausbaupflicht durch den
Gasverteilernetzbetreiber z.B. durch eine Anpassung des Aufgaben-/Pflichten-Katalogs in §
58 GWG 2011.

5.3.2 Riickbauverpflichtung und Minimierung der Stilllegungskosten -
Anpassungen im GWG

Im Hinblick auf die technischen Maflinahmen fir die stillgelegten Leitungen erscheint eine
generelle Bestimmung, dass in der Netzebene 3 (bzw. Netzebene 2) im Falle einer Stilllegung
eine Versiegelung und Inertisierung ausreichend ist, sinnvoll. Der § 141 (4) GWG 2011 musste
dahingehend angepasst werden, dass bei Nicht-Vorliegen einer privatrechtlichen
Vereinbarung, die den Rickbau ausschlieRt, eine Duldungspflicht fir (versiegelte)
Gasleitungen von privaten und o6ffentlichen Eigentimern besteht, sofern von diesen keine
Gefahren ausgehen und der Grundstiickseigentimer dadurch nicht unangemessen belastet
wird.%?

5.3.3 Netzkosten im GWG im Zusammenhang mit der Stilllegung von
Gasleitungen - Anpassungen im GWG

Die Stilllegung von Gasleitungen bedingt Stilllegungskosten und kann zu ,Stranded Costs*
fuhren. §79 GWG legt die Grundsatze der Kostenermittlung fur Verteilernetzbetreiber fest. Es
kénnte hier in Erwagung gezogen werden, explizit zu erganzen, dass die dem ,Grunde und
der Hohe nach angemessenen Kosten® auch jene im Zusammenhang mit der Stilllegung von
Gasleitungen umfassen. Bei §79 GWG koénnte auch die Umsetzung der Vorgabe der
GasmarktRL erfolgen, wonach die Regulierungsbehérde einen Leitfaden zur
Berlcksichtigung von ,Stranded Costs" durch eine Anpassung der Abschreibungsmethodik in

83 Das BMWK hat fur Deutschland im ,Green Paper Transformation Gas-/Wasserstoff-Verteilernetze® (Marz 2024) so einen

Vorschlag gemacht.
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Konsultation mit den Gasverteilernetzbetreibern und Interessensvertretungen der
Gasnetzkunden erstellen soll.** Anstelle eines Leitfadens sind hier allerdings weitreichendere
verbindliche Vorgaben durch die Regulierungsbehorde in Erwagung zu ziehen.

5.3.4 Regulierung und Stilllegung - Anpassung beim Regulierungssystem

Fir die Regulierungssystematik der Gasverteilernetzbetreiber kdnnen Anpassungen bzw.
Weiterentwicklungen bei nachfolgenden Themen gepruft werden.

Bestandsinvestitionen und ,Stranded Costs*

Die aktuelle Regulierungssystematik lasst flr Bestandsinvestitionen, d.h. Investitionen, die vor
Beginn der Regulierungsperiode  getatigt wurden, die Verwendung von
unternehmensspezifischen Abschreibungsdauern zu. Dies kann als Ausgangspunkt fur
weitere Uberlegungen dienen, die eine hohere Flexibilitat der Abschreibungsdauer bzw. -
methodik ermdglichen. Konkret kénnte dies bedeuten, bei Bestandsinvestitionen flexible
Abschreibungsdauern sowie flexible Abschreibungsmethoden zu prifen. Diese Flexibilitat
kann zwischen den Gasverteilernetzbetreibern (aber auch innerhalb eines
Gasverteilernetzbetreibers) unterschiedlich ausgestaltet sein, um die jeweiligen
Gegebenheiten bestmdglich abbilden zu kénnen.®°

Diese MaRnahme dient dazu bestehende Kosten (basierend auf der Abschatzung des
Buchwertes der Gasverteilernetzanlagen NE 3 fir das Jahre 2022 in Hohe von ca. 2,3 Mrd.€,
Tabelle 3) auf die aktuellen und kinftigen Netznutzer zu verteilen. Eine volkswirtschaftliche
Netzkosteneinsparung im Zusammenhang mit der Stilllegung des Gasverteilernetzes ist damit
nicht verbunden.

Neuinvestitionen und ,Stranded Costs”

Die aktuelle Regulierungssystematik sieht flr Neuinvestitionen von Gasleitungen eine
verklrzte Abschreibungsdauer (20 Jahre) vor. Analog zu den Bestandsinvestitionen kénnen
auch hier Uberlegungen angestellt werden, inwieweit ein groReres MaR an Flexibilitat bei der
Abschreibungsdauer bzw. -methodik zweckmaRig ist.

Neuinvestitionen, die im Laufe einer Regulierungsperiode getatigt werden, unterliegen in den
bisherigen Regulierungssystematiken einer ex-post Prufung durch den Effizienzvergleich, der
im Zuge der jeweils nachsten Regulierungsperiode durchgefihrt wird. Unter den

84 Im Lichte der Entscheidung des EuGH vom 2.9.2021 Rs C-718/18 konnte dies auch die Regulierungsbehérde im
Rahmen der Tariffestsetzung bericksichtigen.

85 Bundesnetzagentur hat am 6. Marz 2024 ein Festlegungsverfahren zur Anpassung der kalkulatorischen Nutzungsdauern

und Abschreibungsmethoden fiir Erdgasleitungen (,KANU 2.0%) gestartet. Dabei werden verschiedene Modelle zur
Verkirzung der Nutzungsdauern fir Bestandsanlagen sowie zur Schaffung von mehr Flexibilitat bei den
Abschreibungsmethoden konsultiert. Die Konsultation endet am 28- Marz 2024
(https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/GBK/Methoden_Ebene2/start.htm#FAQ1007866 ).
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Rahmenbedingungen von Stilllegungen verschiebt sich der Fokus allerdings auf die Prifung
der ,Notwendigkeit“ von Neuinvestitionen, d.h. eine ex-ante Prifung bevor die Investitionen
tatsachlich anfallen. Dieser neue Fokus bedeutet, dass die Regulierung ggf. starker auf
Plankosten (zumindest fur Investitionen) ausgerichtet werden musste und fur die Prufung der
.,Notwendigkeit und Kosteneffizienz* neue Methoden (z.B. Wirkung auf technische
Risikokennzahlen, Unit-Cost Analysen) zur Anwendung gelangen.

In der aktuellen Regulierungssystematik ist ein Kostenpfad fur die Betriebskosten vorgesehen.
Ein Abtausch zwischen Instandhaltungsaufwand und Ersatzinvestitionen wird dadurch
erschwert. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht kann in bestimmten Situationen die Méglichkeit
eines Abtausches von Instandhaltungsaufwand und Ersatzinvestitionen sinnvoll sein.

E-Control hat in der 5. Regulierungsperiode (2024-28)%¢ flir Stromverteilernetzbetreiber
erstmalig die Moglichkeit zugelassen, dass Netzbetreiber Verschiebungen zwischen
Investitionen und Betriebskosten unter bestimmten Bedingungen auch wahrend der
Regulierungsperiode geltend machen kénnen. Fir die Gasverteilernetzbetreiber kdnnte die
Logik dieses Mechanismus dahingehend adaptiert werden, dass diese wahrend der
Regulierungsperiode einen effizienten Abtausch zwischen Instandhaltungsaufwand und -
investitionen darlegen kénnen und einen Teil des Effizienzgewinnes einbehalten kdnnen. Der
Effizienzgewinn kann dabei im Kostenunterschied zwischen der Lésung basierend auf
Betriebskosten und der Lésung basierend auf Investitionskosten fur die Instandhaltung
bestimmt werden.

Die MalRnahmen im Zusammenhang mit Neuinvestitionen bewirken eine volkswirtschaftliche
Netzkosteneinsparung bei der Stilllegung des Gasverteilernetzes.

Betriebskosten und Stilllegung

In der aktuellen Regulierungssystematik wird ein mdglicher kostensenkender Effekt durch
Stilllegungen von Gasleitungen bzw. dem Rickgang der Netzkunden auf die Betriebskosten
nicht abgebildet. Grundsatzlich gilt, dass nur ein bestimmter Teil der Betriebskosten aufgrund
von Stillegungen und/oder Rlckgang von Netznutzern wegfallt. Der andere Teil der
Betriebskosten ist kurzfristig ,fix* und kann nur langsamer abgebaut werden.

Es bestehen unterschiedliche Instrumente, um Netzkunden an Kostensenkungen aufgrund
einer Reduktion der Versorgungsaufgabe teilhaben zu lassen. Zunachst kommt einer
Verklrzung der Regulierungsperiode in Betracht, wodurch Kostenreduktionen frihzeitiger an
die Netzkunden weitergegeben werden konnen. Der Nachteil besteht darin, dass durch die
Verklirzung der Regulierungsperiode auch der Anreiz fur Kostensenkungen durch den
Gasverteilernetzbetreiber sinkt, da er kirzer von Kostensenkungen profitieren kann. Ein
anderes Instrument stellt die (Wieder-)Einfuhrung eines Betriebskostenfaktors dar, der

86 E-Control, S. 89. Regulierungssystematik fiir die flinfte Regulierungsperiode der Stromverteilernetzbetreiber: 1. Janner

2024 - 31. Dezember 2028; S.89; Oktober 2023.
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negative Werte annehmen kann. Die Hohe der negativen Werte sollte sich dabei an den
,variablen“ Betriebskosten, die beispielsweise durch die Stilllegung unmittelbar wegfallen
orientieren. Eine weitreichendere Anpassung stellt ein Umstieg auf Plankosten fir
Betriebskosten dar. Die Plankosten kdnnen dabei in Netzaktivitdten (z.B. Instandhaltung,
Netzplanung, kundenbezogene Services, Overhead) gegliedert werden, wobei flur die
einzelnen Netzaktivitaten ,Kostentreiber bestimmt werden kdnnen. Ein Vergleich der Kosten
fur die Netzaktivitaten mit den Kostentreibern kann einerseits fur die Prufung der
Angemessenheit der Kosten und andererseits fur die Bestimmung von ,Volumentreiber” fir
diese Netzaktivitaten verwendet werden (d.h. die Plankosten fur Netzaktivitaten ergeben sich
aus dem ,Volumen*® multipliziert mit einem Unit Cost-Wert je Einheit Volumen).?’

Die MaBnahme im Zusammenhang von Neuinvestitionen bewirkt eine volkswirtschaftliche
Netzkosteneinsparung bei der Stillegung des Gasverteilernetzes. Derzeit betragen die
Betriebskosten aller Gasnetze auf NE 3 in Osterreich ca. 200 Mio. €/a.

Stilllegungskosten

Bei der Kostenermittlung werden aktuell keine finanziellen Mittel flr die Deckung kunftiger
Stilllegungskosten berlicksichtigt. Zur Verteilung von kinftigen Stilllegungskosten auf die
aktuellen und kinftigen Netznutzer kdnnte zukinftig eine laufende, an die erwartete
Entwicklung des Gasbedarfs angelehnte Dotierung einer zweckgebundenen Ruickstellung flr
Stilllegungskosten in Erwagung gezogen werden. Die Stilllegungskosten missen dabei der
Héhe nach angemessen sein, d.h. es durfen nur ,effiziente® Stilllegungskosten erfasst werden.

Eine Minimierung der Stilllegungskosten hat eine positive Auswirkung auf die absolute H6he
der volkswirtschaftlichen Netzkosteneinsparung bei der Stilllegung der Gasverteilernetze.

5.4  Stilllegung und Netzentgelte - Implikationen fiir nationales Recht und
Regulierung

Die Art. 57 (6) GasmarktRL sieht vor, dass Regulierungsbehdrden ,Leitlinien fir einen
strukturellen Ansatz bezlglich der Abschreibung solcher Anlagen und der Festlegung der
Entgelte” erstellen sollen. In Abschnitt 4.2.3 wurden Themenbereiche angefiihrt, die bei der
Erarbeitungen der Leitlinien geprift werden kénnen. Eine Anpassung des GWG hangt davon
ab, welche Anpassung bei den Netzentgelten gemacht werden, z.B. eine starkere regionale
Differenzierung der Systemnutzungsentgelte erfordert eine Anpassung des §84 (2) Zif 3
GWG.

87 Aus dem Zusammenwirken von Anpassungen fur Bestandsinvestitionen, Neuinvestitionen sowie Betriebskosten kann

sich zusatzlich ein Anpassungsbedarf beim Effizienzvergleich ergeben, wie er in der aktuellen Regulierungssystematik
angewandt wird.
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5.5  Stilllegung und Asset Transfer

Was die Umwidmung von Gasleitungen auf H2 betrifft, so ware es wohl Sache des
Gesetzgebers des GWG oder aber der Regulierungsbehdrde,®® dazu festzulegen, wie diese
zu bewerten sind. In diesem Zusammenhang ware es zielfihrend H2 ebenso wie Erdgas im
GWG zu regeln und somit einer einheitlichen Regulierung zu unterwerfen.

88 vgl. EUGH vom 2.9.2021 Rs C-718/18
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